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R a s h d a n ,  Abdel  f a t t a h  A . , F o r e i g n  P o l i c y - M a k i n g  i n  

J o r d a n :  The  R o l e  o f  King  H u s s e i n 1 a L e a d e r s h i p  In t h e

D e c i s i o n - M a k i n g  p r o c e s s .  D o c t o r  o f  P h i l o s o p h y  { p o l i t i c a l  

S c i e n c e ) ,  D e c e m b e r ,  1 9 8 9 ,  228 p p . ,  1 t a b l e ,  b i b l i o g r a p h y ,

223  t i t l e s .

I n  t h i s  s t u d y  I a n a l y z e  f o r e i g n  p o l i c y  i n  J o r d a n  and 

t h e  r o l e  o f  K ing  H u s s e i n  In t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s .

The  o p e r a t i o n a l  c o d e  i s  u se d  t o  a s s e s s  t h e  i m p a c t  o f  t h e  

k i n g ' s  b e l i e f s  on h i s  p o l i c y  p r e f e r e n c e s  a n d  c h o i c e s .

The  p u r p o s e  o f  t h i s  s t u d y  i s  t o  i d e n t i f y  King H u s s e i n ' s  

b e l i e f  s y s t e m ,  o r  o p e r a t i o n a l  c o d e  a s  i t  i s  c a l l e d  by G e o r g e  

and  H o l s t l ,  a n d  t o  t e s t  i t s  i n f l u e n c e  on f o r e i g n  p o l i c y ­

m a k i n g  i n  J o r d a n .  The  r e s e a r c h  h a s  t h r e e  r e l a t e d  g o a l s :  t o

i d e n t i f y  King  H u s s e i n ' s  o p e r a t i o n a l  code  t h r o u g h  a n a l y s i s  o f  

h i s  w r i t i n g s  and  s p e e c h e s  d u r i n g  t h e  p s r i o d  b e t w e e n  1967  and  

1 9 8 0 ,  t o  r e v i e w  f o u r  m a j o r  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n s  i n  an 

a t t e m p t  t o  u n d e r s t a n d  t h e  f a c t o r s  a f f e c t i n g  t h e  d e c i s i o n ­

m a k i n g  p r o c e s s  i n  J o r d a n ,  and t o  a n a l y z e  t h e s e  d e c i s i o n s  t o  

a s c e r t a i n  t h e  i m p a c t  o f  t h e  k i n g ' s  p e r s o n a l i t y  and b e l i e f s  

o n  t h em  i n  o r d e r  t o  d i s c o v e r  w h e t h e r  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  

c o n s t r u c t  c a n  b e  u se d  t o  p r e d i c t  o r  e x p l a i n  J o r d a n ' s  f o r e i g n  

p o l i c y  b e h a v i o r .

The  s t u d y  r e v e a l s  t h a t  f o r e i g n  p o l i c y  i n  J o r d a n  i s ,  t o  

a l a r g e  d e g r e e ,  t h e  k i n g ' s  u n f e t t e r e d  s p h e r e  o f  a c t i o n



www.manaraa.com

b e c a u s e  he  o p e r a t e s  i n  t h e  f o r e i g n  p o l i c y  a r e n a  u n d e r  

m i n i m a l  c o n s t r a i n t s  f r o m  o r g a n i z a t i o n a l ,  b u r e a u c r a t i c ,  o r  

p a r l i a m e n t a r y  i n t e r f e r e n c e .

S i n c e  King H u s s e i n  i s  t h e  d o m i n a n t  f i g u r e  i n  f o r e i g n  

p o l i c y - m a k i n g ,  p o t e n t i a l l y  t h e  m o a t  f r u i t f u l  wa y  t o  e x p l a i n  

J o r d a n ' s  f o r e i g n  p o l i c y  i s  by  s t u d y i n g  h i s  f u n d a m e n t a l  

b e l i e f s .  T h i s  a p p r o a c h  i s  p a r t i c u l a r l y  a p p r o p r i a t e  w h e r e  

i n d i v i d u a l  l e a d e r  v a r i a b l e s ,  a s  o p p o s e d  t o  s y s t e m  

a t t r i b u t e s ,  a r e  l i k e l y  t o  b e  m o s t  i m p o r t a n t  i n  e x p l a i n i n g  

f o r e i g n  p o l i c y  b e h a v i o r .

The  f o u r  decisions a n a l y z e d  I n  t h i s  s t u d y  indicate t h a  

King H u s s e i n ' s  d e c i s i o n a l  c a l c u l a t i o n s  w e r e  g r e a t l y  

I n f l u e n c e d  by h i s  o p e r a t i o n a l  c o d e .  The  m a j o r  c o n c l u s i o n  i  

t h a t  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  I s  a u s e f u l  t o o l  f o r  a n a l y z i n g  

f o r e i g n  p o l i c y  i n  t h e  T h i r d  W o r l d ,  p a r t i c u l a r l y  i n  J o r d a n ,  

b u t  i t  s h o u l d  n o t  b e  c o n s i d e r e d  a s  t h e  s o l e  o r  u l t i m a t e  

a p p r o a c h  t o  s t u d y i n g  f o r e i g n  p o l i c y  i n  T h i r d  W o r l d  n a t i o n s .
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CHAPTER I

INTRODUCTION

T h e r e  l a  g r o w i n g  r e c o g n i t i o n  among s c h o l a r s  t o d a y  t h a t  

t h e  a p p r o a c h e s  f o r  s t u d y i n g  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n - m a k i n g  

u s e d  i n  t h e  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  a t e  n o t  e n t i r e l y  a p p l i c a b l e  

t o  m o s t  d e v e l o p i n g  n a t i o n s .  I n  t h e  l a s t  few d e c a d e s  mo s t  

f o r e i g n  p o l i c y  s t u d i e s  h a v e  f o c u s e d  on  d e c i s i o n - m a k i n g  i n  

d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  and h a v e  r e l i e d  on s u c h  t h e o r e t i c a l  

f r a m e w o r k s  a s  t h e  power  ( M o r g e n t h a u ,  1 9 6 7 ) ,  d e c i s i o n - m a k i n g ,  

( F r a n k e l ,  1 9 6 3 ;  S n y d e r ,  B t u c h  and  S a p i n ,  1 9 6 2 ) ,  i n p u t - o u t p u t  

a n a l y s i s  (A lmond ,  I 9 6 0 ;  M a c r i d i s ,  1 9 6 7 ;  M o d e l s k y ,  1 9 6 2 ) ,  

o r g a n i z a t i o n a l ,  b u r e a u c r a t i c ,  and  r a t i o n a l  d e c i s i o n - m a k i n g
p

a p p r o a c h e s  ( A l l i s o n ,  1 969 ,  1972 ;  N e u s t a d t ,  1 9 7 0 ) .  For  a 

num ber  o f  r e a s o n s ,  m o s t  o f  t h e s e  a p p r o a c h e s  h a v e  l i m i t e d  use 

f o r  a n a l y z i n g  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n - m a k i n g  i n  d e v e l o p i n g  

c o u n t r i e s .  Fo r  o n e  t h i n g ,  t h e  r e l a t i v e  l a c k  o f  

s o p h i s t i c a t e d  and  c r u c i a l  d a t a  a b o u t  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  

m ak e s  i t  d i f f i c u l t  t o  u s e  t h e s e  a p p r o a c h e s *  Even more 

i m p o r t a n t l y ,  m o s t  o f  t h e  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  do no t  h a v e  

s t r o n g  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  s u c h  a s  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  

i n t e r e s t  g r o u p s ,  m as s  m e d i a ,  l e g i s l a t u r e s ,  and b u r e a u c r a c i e s  

w h i c h  n o r m a l l y  h e l p  t o  s h a p e  d e c i s i o n s  i n  d e v e l o p e d  

c o u n t r i e s *  s i n c e  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  a r e  r e l a t i v e l y  weak
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o r  n o n - e x  i n t e n t  i n  many d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s ,  a  a  i n g l e  

p o l i t i c a l  l e a d e r  t e n d s  t o  d o m i n a t e  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  

p r o c e s s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  a r e a  o f  f o r e i g n  p o l i c y *

A p p r o a c h e s  e m p h a s i z i n g  p e r s o n a l i t y  and  c o g n i t i v e  

v a r i a b l e s  h a v e  b e e n  p r o p o s e d  ( D a w i s h a ,  19 7 7 ;  He r man n ,  19 74 ;  

Ke lman ,  1970;  R o s e n a u ,  1 9 7 1 ;  S e l i m ,  1979)  a s  a means  f o r  

s t u d y i n g  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n - m a k i n g  i n  d e v e l o p i n g  

c o u n t r i e s ,  . a s  a  r e s u l t  o f  d o m i n a n c e  o f  t h e  l e a d e r  In  t h e s e  

c o u n t r i e s ,  o n e  o f  t h e s e  a p p r o a c h e s ,  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e ,  

e x a m i n e s  t h e  v a l u e  and  t h e  b e l i e f  s y s t e m  o f  d e c i s i o n - m a k e r s  

and  t h e  i n f l u e n c e  o f  t h e i r  b e l i e f s  on f o r e i g n  p o l i c y  

c h o i c e s *  The r a t i o n a l e  f o r  u s i n g  t h i s  m e th od  r e s t s  on  t h e  

b e l i e f  t h a t ,  s i n c e  t h e r e  i s  a s i n g l e  d o m i n a n t  d e c i s i o n - m a k e r  

i n  t h e  n a t i o n ,  i f  one  e x p l i c a t e s  t h e  p e r s o n a l  t r a i t s  an d  

b e l i e f s  o f  t h i s  i n d i v i d u a l ,  o n e  c a n  u n d e r s t a n d  f o r e i g n  

p o l i c y  d e c i s i o n s .

Many s c h o l a r s  h a v e  n o t e d  t h a t  t h e  b e l i e f s  o f  t h e  l e a d e r  

a r e  a v i t a l  p a r t  o f  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n - m a k i n g ,  a s  may 

be  s e e n  i n  t h e  f o l l o w i n g  c h a p t e r  ( s o u l d i n g ,  1 9 7 1 ;  S p r o u t  and  

S p r o u t ,  1965 ;  W r i g h t ,  1 9 5 5 ) .  Most  a g r e e  t h a t  t h e  p e r c e p t u a l  

and c o g n i t i v e  s y s t e m s  o f  d e c i s i o n - m a k e r s  a r e  c r u c i a l  i n  t h e  

m ak i ng  o f  d e c i s i o n s .  S c h o l a r s  a r g u e  t h a t ,  t o  u n d e r s t a n d  t h e  

i n t e r a c t i v e  b e h a v i o r  among s t a t e s ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  f o c u s  

on t h e  f o r c e s  t h a t  a f f e c t  d e c i s i o n - m a k e r s ,  t h o s e  whose  

a u t h o r i t a t i v e  a c t s  a r e ,  t o  a l l  I n t e n t s  and  p u r p o s e s ,  a c t s  o f  

t h e  s t a t e  ( S n y d e r ,  B r u c h ,  and  S a p i n ,  1 9 6 2 ) .  W r i t e r s  s u c h  a s
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G e o r g e  ( 1 9 6 9 ) ,  H o l s t i  ( 1 9 7 0 ) ,  W a l k e r  ( 1 9 7 7 ) ,  and  o t h e r s  h a v e  

a l s o  a t t e m p t e d  t o  d e v e l o p  means  f o r  m e a s u r i n g  l e a d e r s *  v a l u e  

o r  b e l i e f  s y s t e m s .

I n  t h i s  s t u d y  I a t t e m p t  t o  a n a l y z e  t h e  f o r e i g n  p o l i c y ­

mak ing  p r o c e s s  i n  J o r d a n  and  t h e  r o l e  o f  King H u s s e i n  i n  

t h i s  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s *  The o p e r a t i o n a l  c o d e  

c o n s t r u c t  w i l l  b e  u s e d  t o  a s s e s s  t h e  i m p a c t  o f  t h e  k i n g ' s  

b e l i e f s  o n . h i s  p o l i c y  p r e f e r e n c e s  and c h o i c e s .

P u r p o s e  o f  t h e  S t u d y  

The p u r p o s e  o f  t h i s  s t u d y  i s  t o  i d e n t i f y  King H u s s e i n ' s  

b e l i e f  s y s t e m ,  o r  o p e r a t i o n a l  c o d e  a s  i t  i s  c a l l e d  by G e o r g e  

and  H o l s t i ,  and  t o  t e s t  i t s  i n f l u e n c e  on f o r e i g n  p o l i c y ­

m a k i n g  i n  J o r d a n  i n  o r d e r  t o  e n r i c h  o u r  a b i l i t y  t o  u n d e r ­

s t a n d  and  e x p l a i n  J o r d a n ' s  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g .  The 

r e s e a r c h  h a s  t h r e e  r e l a t e d  g o a l s :  1) t o  i d e n t i f y  King

H u s s e i n ' s  o p e r a t i o n a l  c o d e  t h r o u g h  a n a l y s i s  o f  h i 3  w r i t i n g s  

and  s p e e c h e s  d u r i n g  t h e  p e r i o d  b e t w e e n  1967 and  i 9 6 0 ,  2) t o  

r e v i e w  f o u r  m a j o r  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n s  i n  an a t t e m p t  t o  

u n d e r s t a n d  t h e  f a c t o r s  a f f e c t i n g  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  

i n  J o r d a n ,  and 3) t o  a n a l y z e  t h e s e  d e c i s i o n s  t o  a s c e r t a i n  

t h e  i m p a c t  o f  t h e  k i n g ' s  p e r s o n a l i t y  and  b e l i e f s  on them i n  

an  a t t e m p t  t o  d i s c o v e r  w h e t h e r  t h e  o p e r a t i o n a l  cod e  

c o n s t r u c t  c a n  b e  u s e d  t o  p r e d i c t  o r  e x p l a i n  J o r d a n ' s  f o r e i g n  

p o l i c y  b e h a v i o r .  To d a t e ,  t h i s  me thod  h a s  n o t  b e e n  u sed  t o  

s t u d y  f o r e i g n  p o l i c y  i n  J o r d a n .
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E x i s t i n g  l i t e r a t u r e  on  J o r d a n ' s  f o r e i g n  p o l i c y  m a y ' b e  

c l a s s i f i e d  i n t o  t h r e e  c a t e g o r i e s .

1 ,  s t u d i e s  w h i c h  m a i n l y  s e e k  t o  e x p l a i n  J o r d a n ' s  

f o r e i g n  p o l i c y  i n  t e r m s  o f  t h e  c o u n t r y ' s  d e p e n d e n c e  on t h e  

w e s t ,  i n  p a r t i c u l a r  G r e a t  B r i t a i n  and t h e  U n i t e d  S t a t e s .  

A c c o r d i n g  t o  t h i s  v i e w ,  J o r d a n  h a s  g e n e r a l l y  f o l l o w e d  a 

p r o - W e s t e r n  f o r e i g n  p o l i c y  s i n c e  i t s  f o r m a t i v e  y e a r s  b e c a u s  

i t  i s  d e p e n d e n t  on t h e  West  f o r  f i n a n c i a l  and o t h e r  a i d .  

A f t e r  World  War I I ,  J o r d a n ' s  p r o - W e s t e r n  o r i e n t a t i o n  and 

a n t i - c o m m u n i s t  and a n t i - r a d i c a l  Ar ab  n a t i o n a l i s m  p r o m p t e d  

W e s t e r n  c o u n t r i e s  t o  s u p p o r t  t h e  g o v e r n m e n t  o f  King H u s s e i n  

( A r u r i ,  19 7 2 ;  G l u b b ,  1959;  H l r o ,  1 9 0 2 ;  H u r e w i t z ,  1 9 69 ;  

K a p l a n ,  1975 ;  P o l k ,  1975;  S a n d s ,  1970 ;  Snow, 1972)  ,

2 * S t u d i e s  c o n t e n d i n g  t h a t  J o r d a n ' s  f o r e i g n  p o l i c y  i 

m a i n l y  i n f l u e n c e d  by  t h e  A r a b - i s r a e l i  c o n f l i c t  and t h e  

P a l e s t i n i a n  d i l e m m a .  A c co r d i n g  t o  t h e s e  w r i t e r s ,  J o r d a n ' s  

f o r e i g n  p o l i c y  h a s  b e e n  f o r c e d  t o  r e a c t  t o  e n v i r o n m e n t a l  

f o r c e s  i n  t h e  r e g i o n  s i n c e  J o r d a n ,  more  t h a n  any  o t h e r  Arab  

c o u n t r y ,  i s  i n t i m a t e l y  i n v o l v e d  i n  t h e  A r a b - l s r a e l i  

c o n f l i c t .  The P a l e s t i n i a n  i s s u e  i s  d o m i n a n t  i n  J o r d a n  

b e c a u s e  h a l f  o f  J o r d a n ' s  p o p u l a t i o n  i s  P a l e s t i n i a n .  

M o r e o v e r ,  I s r a e l  and  J o r d a n  h a v e  v i t a l  I n t e r e s t s  i n  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  r e g i o n a l  w a t e r  r e s o u r c e s  i n  t h e  J o r d a n  B i v e r  

(Dodd and S a l e s ,  1 9 7 0 ;  F a d d a h ,  1974 ;  K i e r n a n ,  1978 ;  

M a n s f i e l d ,  1993; .  S h w a d r a a ,  1 9 5 9 ) ,
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3 .  S t u d i e s  e m p h a s i z i n g  t h r e a t s  t o  t h e  r e g i m e  a r i s i n g  

f rom s e v e r a l  i n t e r n a l  and  e x t e r n a l  c o n d i t i o n s  wh ic h  a r e  

a g g r a v a t e d  by J o r d a n ' s  g e o s t r a t e g i c  l o c a t i o n .  The k ingdom 

i s  s t r a t e g i c a l l y  L o c a t e d  i n  t h e  A ra b  w o r l d ,  i t  h a s  few 

e c o n o m ic  r e s o u r c e s ,  and  i t s  s o c i a l  f a b r i c  h a s  been  s e r i o u s l y  

s t r a i n e d  by r e p e a t e d  waves  o f  r e f u g e e s  f rom P a l e s t i n e .  

A b s o r p t i o n  o f  t h e s e  new i m m i g r a n t s  h a s  c r e a t e d  a h o s t  o f  

s e r i o u s  d o m e s t i c  p r o b l e m s  w h i c h ,  a t  t i m e s ,  h a v e  t h r e a t e n e d  

t h e  J o r d a n i a n  r e g i m e .  D e s p i t e  i t s  s t r a t e g i c  p o s i t i o n ,

J o r d a n  d o e s  n o t  ha ve  t h e  m i l i t a r y  c a p a b i l i t y  t o  c o n f r o n t  a l l  

p o t e n t i a l  e x t e r n a l  t h r e a t s ,  wh i c h  a r e  compounded by t h e  

P a l e s t i n i a n  i s s u e .  The p r o b l e m s  o f  t h e  m i l i t a r y  a r e  

e x a c e r b a t e d  by t h e  r a t h e r  s m a l l  p o p u l a t i o n  o f  n a t i v e  

J o r d a n i a n s ,  who a l o n e  a r e  f u l l y  t r u s t e d  by t h e  r e g i m e  t o  

s e r v e  i n  t h e  m i l i t a r y .  T h e s e  c o n d i t i o n s  a r e  m a j o r  

d e t e r m i n a n t s  s h a p i n g  J o r d a n ' s  f o r e i g n  p o l i c y  (Da nn ,  1973 ;  

D a w i s h a ,  1983;  M i s h a l ,  1 9 7 8 S h w a d r a n , 1 9 5 9 ) .

Ho one  h a s  y e t  e x a m i n e d  t h e  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g  

p r o c e s s  i n  J o r d a n  by s t u d y i n g  t h e  b a s i c  b e l i e f s  o f  t h e  k i n g  

u s i n g  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e ,  s i n c e  K ing  H u s s e i n  I s  t h e  

d o m i n a n t  and u l t i m a t e  f i g u r e  i n  t h e  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g  

p r o c e s s  I n  J o r d a n ,  p o t e n t i a l l y  t h e  m o s t  f r u i t f u l  way t o  

e x p l a i n  J o r d a n ' s  f o r e i g n  p o l i c y  b e h a v i o r  i s  by s t u d y i n g  t h e  

f u n d a m e n t a l  b e l i e f s  o f  t h e  k i n g .  T h i s  a p p r o a c h  i s  

p a r t i c u l a r l y  a p p r o p r i a t e  w h e r e  i n d i v i d u a l  l e a d e r  v a r i a b l e s ,  

a s  o p p o s e d  t o  s y s t e m  a t t r i b u t e s ,  a r e  l i k e l y  t o  be i m p o r t a n t
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i n  e x p l a i n i n g  f o r e i g n  p o l i c y  b e h a v i o r  (R o se n n u ,  1971 ;  Ve rba ,  

1961)  .

The c h o i c e  t o  s t u d y  t h e  c e n t r a l  d e c i s i o n - m a k e r  in  a

d e v e l o p i n g  c o u n t r y  s u c h  a s  J o r d a n  which  h a s  n o t  y e t  f u l l y

d e v e l o p e d  i t s  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  i s  f u r t h e r  j u s t i f i e d  by

M i g d a l  ( 1 9 7 4 ,  520) a s  f o l l o w s .

Any c o n c e p t u a l  model  a t t e m p t i n g  t o  e x p l a i n  . , . 
d e c i s i o n s  m u s t  f o c u s  on t h e  b e h a v i o r  o f  t h e s e  l e a d e r s ,  
w h e t h e r  on an i n d i v i d u a l  o r  c o l l e g i a l  b a s i s .  In  
e s s e n c e ,  we c a n  t u r n  t o  a v i e w  o f  p o l i t i c s  i n  t h e  a r e a  
o f  f o r e i g n  p o l i c y  wh ic h  p l a c e s  a much g r e a t e r  s t r e s s  on 
t h e  c o n c e p t  o f  s t a t e s m a n s h i p  t h a n  a g e o p o l i t i c a l  
o r g a n i z a t i o n  p r o c e s s ,  o r  b a r g a i n i n g  model  would a l l o w .

In  J o r d a n ,  t h e  k i n g  i s  t h e  n a t i o n ' s  p r i n c i p a l  d e c i s i o n ­

m a k e r .  He i s  n o t  l i m i t e d  by a comp lex  o f  s t r o n g  p o l i t i c a l  

and  a d m i n i s t r a t i v e  i n s t i t u t i o n s .  T h u s ,  h e  i s  a b l e  l a r g e l y  

t o  p r e v a i l  o v e r  a l l  i n s t i t u t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  l e g i s l a t u r e ,  

t h e  b u r e a u c r a c y ,  i n t e r e s t  g r o u p s ,  and t h e  mass m e d i a .  His 

d e c i s i o n s  a r e  synonymous  w i t h  s t a t e  p o l i c y .  As Rosenau  

(1971 )  and  o t h e r s  p r o p o s e d ,  i d i o s y n c r a t i c  f a c t o r s  would be 

i m p o r t a n t  in  u n d e r d e v e l o p e d  s t a t e - s o c i e t i e s  t h a t  a r e  

g e n e r a l l y  new and  s m a l l  and l a c k  e s t a b l i s h m e n t  r o l e s  and 

h i g h l y  s t r u c t u r e d  b u r e a u c r a c i e s  (He rmann ,  1 9 74 ) .

King H u s s e i n  h a s  b e e n  t h e  he ad  and t h e  c h i e f  e x e c u t i v e  

o f  J o r d a n  s i n c e  1 9 5 2 .  D u r i ng  h i s  l ong  r e i g n  he h a s  f aced  a 

h o s t  o f  p r o b l e m s ,  i n c l u d i n g  c i v i l  and  i n t e r n a t i o n a l  wa rs ,  

a s s a s s i n a t i o n  a t t e m p t s ,  and an a b o r t i v e  c o u p .  D e s p i t e  t h e s e  

c h a l l e n g e s ,  h e  h a s  b e en  a b l e  t o  e s t a b l i s h  h i m s e l f  a s  the  

r e g i o n a l  r u l e r  w i t h  t h e  l o n g e s t  u n i n t e r r u p t e d  t e n u r e .
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A c c o r d i n g  t o  J u r e i d i n i  a n d  Mc Lau r l n  ( 1 9 0 4 } ,  J o r d a n ' s  

s t a b i l i t y  h a s  r e s t e d  n o t  p r i n c i p a l l y  upon  f o r c e ,  b u t  upon 

King  H u s s e i n ' s  p o l i t i c a l  a s t u t e n e s s .  T h i s  s u c c e s s  I s  b a s e d ,  

among o t h e r  t h i n g s ,  on  t h e  g e n u i n e  w i d e s p r e a d  p o p u l a r i t y  o f  

t h e  k i n g  and  s u p p o r t  f o r  t h e  m o n a r c h y  among t h e  J o r d a n i a n  

p e o p l e .

I c o n t e n d ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  i n  o r d e r  t o  u n d e r s t a n d  f u l l y  

t h e  s u b s t a n c e  a n d  t h e  d i r e c t i o n  o f  J o r d a n ’ s  f o r e i g n  p o l i c y  

s i n c e  t h e  1 9 5 0 s ,  i t  i s  e s s e n t i a l  t o  a n a l y s e  t h e  b a s i c  

b e l i e f s  and  v a l u e s  t h a t  h e l p  t o  f r ame  t h e  t h o u g h t s  an d  

p o l i c i e s  o f  t h e  k i n g .

Me thod  o f  A n a l y s i s

The  o p e r a t i o n a l  c o d e  a p p r o a c h  t h a t  w i l l  b e  u se d  i n  t h i s  

r e s e a r c h  i s  a m e th od  o f  s t u d y i n g  t h e  b e l i e f  s y s t e m s  o f  

p o l i t i c a l  l e a d e r s .  An o p e r a t i o n a l  code  i s  d e f i n e d  a s  a 

s y s t e m  o f  f u n d a m e n t a l  b e l i e f s  a b o u t  p o l i t i c a l  l i f e  w h i c h  

e n a b l e s  t h e  i n d i v i d u a l  t o  p e r f o r m  c e r t a i n  f u n c t i o n s  r e l a t e d  

t o  i n f o r m a t i o n - p r o c e s s i n g  and d e c i s i o n - m a k i n g  ( G e o r g e ,  1969 

L e i t e s ,  1 9 5 1 ;  W a l k e r ,  1977}*

The  p e r c e p t i o n s ,  i m a g e s ,  and  b e l i e f s  o f  f o r e i g n  p o l i c y ­

m a k e r s  a r e  c r u c i a l  t o  an  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e i r  d e c i s i o n s .  

The p e o p l e  whos e  d e c i s i o n s  d e t e r m i n e  t h e  p o l i c i e s  and  

a c t i o n s  o f  n a t i o n s ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  p r o p o n e n t s  o f  t h e  

o p e r a t i o n a l  c o d e  a p p r o a c h ,  "do  n o t  r e s p o n d  t o  t h e  o b j e c t i v e  

f a c t s  o f  t h e  s i t u a t i o n ,  b u t  t o  t h e i r  i m a g e s  o f  t h e

■**#
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s i t u a t i o n "  ( B o u l t l i n y ,  19 71 ,  9 1 ) .  t Juppor  t e r  s o f  t h e  

o p o r a t i o n  a 1 cod e  a r g u e  t h a t  t h e  p e r c e p t i o n  and c o g n i t i v e  

s y s t e m  o f  t h e  d e c i s i o n - m a k e r  a r e  c r u c i a l  i n  t h e  making  o f  

d e c i s i o n s .

T h i s  i s  a s t u d y  o f  King H u s s e i n ' s  d e c i s i o n - m a k i n g  

b e h a v i o r .  i t  w i l l  a t t e m p t  t o  a s s e s s  t h e  i m p a c t  o f  h i s  

o p e r a t i o n a l  co d e  b e l i e f s  on h i s  p o l i c y  p r e f e r e n c e s  and 

c h o i c e s  o f  a c t i o n s  w i t h  r e g a r d  t o  f o u r  o f  J o r d a n ' s  key  

f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n s ,  na m e ly  1} t h e  d e c i s i o n  t o  e n t e r  

t h e  J u n e  1967 War ,  2) t h e  d e c i s i o n  on t h e  O c t o b e r  1973 War ,  

3) t h e  d e c i s i o n  on r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  P a l e s t i n i a n s  a t  t h e  

R a b a t  Summit  i n  19 74 ,  and  4) t h e  r e j e c t i o n  o f  t h e  Camp Dav id  

agreements.
T h e s e  d e c i s i o n s  w e re  c h o s e n  f o r  a n a l y s i s  b e c a u s e  o f  

t h e i r  i m p o r t a n c e  i n  J o r d a n ’ s  h i s t o r y .  They r e p r e s e n t  m a j o r  

e p i s o d e s  i n  J o r d a n ' s  i n t e r - A r a b ,  A r a b - I s r a e l i , and  g l o b a l  

f o r e i g n  r e l a t i o n s ,  and t h e y  a l l  o c c u r r e d  in  t h e  p e r i o d  f rom 

1967 t o  1980 .

The y e a r  19G7 i s  i m p o r t a n t  b e c a u s e  J o r d a n ' s  f o r e i g n  

p o l i c y  t o o k  new d i r e c t i o n s  a f t e r  t h e  1967 War,  and  t h a t  y e a r  

m a r k s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  k i n g ' s  p o s i t i o n  a s  s u p r e m e  

d e c i s i o n - m a k e r .  B e f o r e  t ho  d e p a r t u r e  o f  t h e  B r i t i s h  f rom 

J o r d a n ,  t h e  k i n g ' s  r o l e  in t h e  f o r m u l a t i o n  o f  p o l i c y  find 

b e e n  l i m i t e d .  Even a f t e r  t h e  w i t h d r a w a l  o f  t h e  B r i t i s h ,

power  was n o t  c o n c e n t r a t e d  in  t h e  h a n d s  o f  t h e  k i n g  s i n c e
—  #-

t h e  c a b i n e t  had a c o n s t r a i n i n g  e f f e c t  on t h e  d e c i s i o n - m a k i n g
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p r o c e s s  d u r i n g  t h i s  p e r i o d .  The s t r u g g l e  b e t w e e n  King  

H u s s e i n  and t h e  c a b i n e t  en ded  by t h e  m i d - 1 9 6 0 s ,  w i t h  t h e  

r e i n s  o f  power  f i n a l l y  f i r m l y  i n  t h e  g r i p  o f  t h e  k i n g .  The  

y e a r  19U0 i s  a l s o  I m p o r t a n t  b e c a u s e  I t  r e p r e s e n t s  t h e  

b e g i n n i n g  o f  a  new e r a  a f t e r  Camp D a v i d ,

The o p e r a t i o n a l  c o d e  a p p r o a c h  w i l l  be  u s e d  t o  i d e n t i f y  

t h e  p h i l o s o p h i c a l  and  i n s t r u m e n t a l  b e l i e f s  h e l d  by  t h e  k i n g  

i n  o r d e r  t o  e v a l u a t e  t h e  f u n d a m e n t a l  b e l i e f s  a f f e c t i n g  t h e  

f o u r  m a j o r  d e c i s i o n s  u n d e r  d i s c u s s i o n .  To i d e n t i f y  t h e  

k i n g ' s  f u n d a m e n t a l  b e l i e f s  a b o u t  t h e  n a t u r e  o f  p o l i t i c s  a n d  

p o l i t i c a l  c o n f l i c t ,  t h e  r e s e a r c h  w i l l  u t i l i s e  t h e  t e n  

q u e s t i o n s  o f  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  a s  f o r m u l a t e d  by G e o r g e  

(1969)  .

Over  t h e  y e a r s ,  t h e  k i n g  h a s  made n u m e r o u s  s p e e c h e s  and  

a d d r e s s e s  on f o r e i g n  p o l i c y ,  w r i t t e n  t h r e e  b o o k s ,  a nd
■f *

a d d r e s s e d  t h e  n a t i o n  and  t h e  p r e s s  numerous  t i m e s  on  a  h o s t  

o f  p o l i c y  i s s u e s .  T h e s e  m a t e r i a l s  c o n s t i t u t e  a s i z a b l e  d a t a  

b a s e  o f  m a t e r i a l s  t h a t  may be  s t u d i e d  t h r o u g h  c o n t e n t  

a n a l y s i s  i n  a n  a t t e m p t  t o  i d e n t i f y  t h e  f u n d a m e n t a l  b e l i e f s  

o f  t h e  k i n g  d u r i n g  t h i s  p e r i o d .

i n  t h i s  r e s e a r c h  c o n t e n t  a n a l y s i s  w i l l  b e  u se d  i n  an 

a t t e m p t  t o  r e v e a l  t h e  b e l i e f  s y s t e m  o f  King H u s s e i n ,

C o n t e n t  a n a l y s i s  a s  d e f i n e d  by  H o l s t i  ( 1 9 6 9 ,  14)  i s  1(any  

t e c h n i q u e  f o r  m ak i ng  i n f e r e n c e s  by o b j e c t i v e l y  and  

s y s t e m a t i c a l l y  i d e n t i f y i n g  s p e c i f i e d  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  

m e s s a g e s . " T h i s  t e c h n i q u e  i n v o l v e s  t h e  c o d i n g  o f  a l l  m a j o r
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p o l i t i c a l  b e l i e f s  a p p e a r i n g  I n  w r i t t e n  a n d  s p o k e n  m e s s a g e s

i n t o  m e a n i n g f u l  c a t e g o r i e s .  C o n t e n t  a n a l y s i s  may e m p l o y

e i t h e r  q u a n t i t a t i v e  o r  q u a l i t a t i v e  a n a l y s i s .  Q u a n t i t a t i v e

c o n t e n t  a n a l y s i s  i n v o l v e s  1) m e a s u r i n g  t h e  a m o u n t  o f

m a t e r i a l  a s s i g n e d  t o  a s e t  o f  c a t e g o r i e s  a n d  2 ) a s s u m i n g

t h a t  s om e on e  e l s e  u s i n g  t h e  s am e  r u l e s  a n d  m a t e r i a l s  c o u l d

a r r i v e  a t  t h e  s ame  r e s u l t .  Q u a l i t a t i v e  c o n t e n t  a n a l y s i s /  on

t h e  o t h e r  h a n d ,  i n v o l v e s  a t h o r o u g h  e x a m i n a t i o n  o f  a  b o d y  o f

m a t e r i a l  w i t h o u t  t h e  c o u n t i n g  p r o c e s s .  G e o r g e  ( 1 9 5 9 ,  8)

m a i n t a i n s  t h a t  o n e  m e n t i o n  o f  a  t o p i c  o r  c h a r a c t e r i s t i c  may

b e  a s  I m p o r t a n t  a s  t w e n t y - f i v e  o t h e r s ,  d e p e n d i n g  on  i t s

s a l i e n c e  t o  t h e  p o l i t i c a l  l e a d e r .  M o r e o v e r ,  some

c h a r a c t e r i s t i c s  c a n  o n l y  b e  i n f e r r e d  f r o m  w h a t  i s  s p o k e n  o r

w r i t t e n  w h e r e  t h e r e  i s  no  e x p l i c i t  m e n t i o n  o f  t hem t o  c o u n t

( H e r m a n n ,  1 9 7 7 )  .  G e o r g e  (1959)  f u r t h e r  a r g u e s  t h a t  
*

q u a l i t a t i v e  c o n t e n t  a n a l y s i s ,  d r a w i n g  on t h e  a n a l y s t ' s  

e x p e r i e n c e  a n d  i n t u i t i v e  i n f e r e n c e s ,  h a s  o f t e n  p r o v e n  

a c c u r a t e  i n  t h e  s e n s e  o f  l e a d i n g  t o  i m p o r t a n t  p r e d i c t i o n s  o f  

a c t i o n s  t h a t  c o u l d  n o t  h a v e  b e e n  m ad e  by  q u a n t i t a t i v e  

t e c h n i q u e s .  G e o r g e  ( 1 9 5 9 )  a l s o  c o n t e n d s  p l a u s i b l y  t h a t  t h i s  

k i n d  o f  i n f e r e n c e  made  w i t h o u t - r e g a r d  t o  c o u n t i n g  

f r e q u e n c i e s  o f t e n  r e v e a l s  an  i m p r e s s i v e  r e c o r d  o f  a c c u r a c y .

The  m e t h o d s  u s e d  i n  t h i s  s t u d y  w i l l  f o l l o w  t h e  l e a d  o f  

m o s t  o p e r a t i o n a l  c o d e  r e s e a r c h e r s .  A q u a l i t a t i v e  o r  a 

n o n - f r e q u e n c y  c o n t e n t  a n a l y s i s  w i l l  b e  u s e d  t o  a n a l y s e  t h e  

f u n d a m e n t a l  b e l i e f s  o f  K ing  H u s s e i n .
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T h i s  r e s e a r c h  u t i l i s e s  H o l s t i ' s  ( 1y 77J Cod ing  

G u i d e l i n e s  * H o l s t l  ( 1 9 7 7 ,  42} d e v e l o p e d  s y s t e m a t i c  c o d i n g  

r u l e s  t h a t  c a n  b e  a d o p t e d  b y  r e s e a r c h e r s  u s i n g  t he  

o p e r a t i o n a l  c o d e  a p p r o a c h  f o r  d e a l i n g  w i t h  d o c u m e n t a r y  and 

o t h e r  e v i d e n c e .  The  r u l e s  a n d  c o d i n g  forms  d e s c r i b e d  i n  

H o l s t l  * s  m a n u a l  may b e  u s e d  t o  u n d e r t a k e  a  q u a l i t a t i v e  

a n a l y s i s  r e c o r d i n g  o n l y  t h e  a p p e a r a n c e  o f  r e l e v a n t  t h e m e s .  

H o l s t l  ( 1 3 7 7 ,  42)  p o i n t e d  o u t ,  " Q u a l i t a t i v e  n o n - f r e q u e n c y  

c o n t e n t  a n a l y s i s  i s  n o t ,  a s  i s  s o m e t i m e s  a s s a r t e d ,  a 

c o n t r a d i c t i o n  i n  t e r m s  o r  n e e d  i t  i m p l y  t h e  a b s e n c e  o f  

s y s t e m a t i c  a n d  r i g o r o u s  m e t h o d o l o g y . "  H o l s t i ' s  c o d in g  

m a n u a l  p r o v i d e s  a s e r i e s  o f  s u b s i d i a r y  q u e s t i o n s  t h a t  h a v e  

b e e n  s u b s u m e d  u n d e r  e a c h  o f  t h e  b a s i c  c a t e g o r i e s  t h a t  

c o m p r i s e  G e o r g e ’ s  v e r s i o n  o f  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e .  One .  

m e t h o d  t h a t  may b e  e m p l o y e d  t o  a s s e s s  t h e  i m p a c t  o f  a
m

p o l i c y - m a k e r ' s  o p e r a t i o n a l  c o d e  b e l i e f s  on h i s  d e c i s i o n a l  

c h o i c e s ,  a c c o r d i n g  t o  G e o r g e  ( 1 9 7 9 ,  1 0 5 ) ,  i s  t h e  " c o n g r u e n c e  

p r o c e d u r e . "  The  p r o c e d u r e  f i r s t  e s t a b l i s h e s  t h e  s u b j e c t ' s  

p o l i t i c a l  b e l i e f s  on  t h e  b a s i s  o f  r e l e v a n t  b e h a v i o r a l  d a t a  

f r o m  h i s  p r i o r  p o l i t i c a l  e x p e r i e n c e s .  The i n v e s t i g a t o r  t h e n  

c o n s i d e r s  w h e t h e r  t h e  s u b j e c t ' s  p o l i c y  p r e f e r e n c e s  and  

d e c i s i o n s  a r e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h o s e  b e l i e f s .  I f  t h e  

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  a  d e c i s i o n  a r e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  

a c t o r ' s  b e l i e f s ,  t h e r e  i s  a t  l e a s t  a  p r e s u m p t i o n  t h a t  t h o s e  

b e l i e f s  may h a v e  p l a y e d  a c a u s a l  r o l e  i n  t h i s  p a r t i c u l a r  

i n s t a n c e  o f  d e c i s i o n - m a k i n g .
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U n l i k e  t h e  q u a n t i t a t i v e  a n a l y s t ,  t h e  q u a l i t a t i v e  

c o n t e n t  a n a l y s t  l a  n o t  a d v e r s e  t o  a s s i g n i n g  s u p p l e m e n t a r y  

i n f o r m a t i o n  i f  I t  c a n  h e l p  t o  p r o v i d e  a  b a s i s  f o r  i t s  

c o n j e c t u r e s  ( J o h n s o n ,  1 9 7 7 ) .  As p r o p o n e n t s  o f  q u a l i t a t i v e  

c o n t e n t  a n a l y s i s  a r g u e ,  t h e  f r e q u e n c y  w i t h  w h i c h  s o m e t h i n g  

I s  s a i d  d o e s  n o t  a l w a y s  i n d i c a t e  i t s  i m p o r t a n c e  t o  t h e  

s p e a k e r ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  p o l i t i c a l  l e a d e r  who m u s t  be  

a c t i v e l y  a w a r e  o f  wha t  h i s  a u d i e n c e  w a n t s  t o  h e a r  ( H e r m a n n ,  

1 9 7 7 ) *  T h e r e f o r e ,  I n  a d d i t i o n  t o  s e a r c h i n g  f o r  t h e  k i n g ' s  

f u n d a m e n t a l  b e l i e f s  t h r o u g h  q u a l i t a t i v e  c o n t e n t  a n a l y s i s ,  r 

i n t e r v i e w e d  t h e  k i n g ' s  k e y  f o r e i g n  p o l i c y  a d v i s o r s  a b o u t  t h e  

same i s s u e s  ( s e e  A p p e n d i x  A ) . T h e s e  I n t e r v i e w s  w e r e  

s e m i - s t r u c t u r e d  and  e v o l v e d  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  

d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  i n  J o r d a n  g e n e r a l l y  a n d  o t h e r  k e y  

d e c i s i o n s  o f  t h e  k i n g  i n  t h e  p e r i o d  u n d e r  s t u d y .
f-

A f t e r  t h e  k i n g ' s  f u n d a m e n t a l  b e l i e f s  w e r e  d e t e r m i n e d  

a c c o r d i n g  t o  t h e s e  t e c h n i q u e s ,  t h e  a c t i o n s  i n  t h e  f o u r  k e y  

d e c i s i o n s  w e r e  e x a m i n e d  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  k i n g ' s  

b e l i e f s  and  t h e  d e c i s i o n s  w e r e  c o n s i s t e n t .  I f  t h e y  w e r e  n o t  

f o u n d  t o  be  c o n s i s t e n t ,  i t  may be  a s s u m e d  t h a t  o t h e r  f a c t o r s  

t h a n  t h e  k i n g ' s  b e l i e f  s y s t e m  had I n t e r v e n e d  i n  h e l p i n g  t o  

s h a p e  t h e  d e c i s i o n s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  i t  i s  h y p o t h e s i z e d  

t h a t  t h e  k i n g  h o l d s  a s e t  o f  b e l i e f s  a n d  v a l u e s  t h a t  h a v e  

l a r g e l y  a f f e c t e d  and  may c o n t i n u e  t o  a f f e c t  h i s  f o r e i g n  

p o l i c y  c h o i c e s .
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13
O r g a n i z a t i o n  o f  t h e  s t u d y  

T h i s  s t u d y  c o n s i s t s  o f  s e v e n  c h a p t e r s  * C h a p t e r  I  

i n c l u d e s  an  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  p r o b l e m ,  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  

s t u d y ,  and  t h e  m e t h o d o l o g y  e m p l o y e d  i n  i t s  p r e p a r a t i o n *  i n  

C h a p t e r  IT t h e  l i t e r a t u r e  o f  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n - m a k i n g  

a p p r o a c h e s  i n  g e n e r a l  i s  s u r v e y e d ,  a s  i s  t h e  l i t e r a t u r e  

r e l a t i n g  t o  t h e  T h i r d  Wor ld  i n  p a r t i c u l a r *  R e s e r v a t i o n s  a r e  

a l s o  p r e s e n t e d  c o n c e r n i n g  t h e  a p p l i c a b i l i t y  o f  t h e o r e t i c a l  

a p p r o a c h e s  t o  T h i r d  W or ld  c o u n t r i e s  s u c h  a s  J o r d a n *  I n  

C h a p t e r  i l l  I e x a m i n e  t h e  p e r s o n a l  r o l e  and  t h e  d o m i n a n t  

i n f l u e n c e  o f  t h e  l e a d e r  upon  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g  i n  t h e  

Arab  w o r l d  i n  g e n e r a l  and  i n  J o r d a n  i n  p a r t i c u l a r .

V a r i a t i o n s  o f  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  c o n s t r u c t  i n  d e c i s i o n ­

mak ing  a r e  d i s c u s s e d  i n  C h a p t e r  IV,  and  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  

o f  King H u s s e i n  i s  i n v e s t i g a t e d  i n  d e t a i l .  A d e t a i l e d
4

b a c k g r o u n d  and d e s c r i p t i o n  o f  t h e  p r e - d e c i s i o n a l  p e r i o d s  a s  

w e l l  a s  t h e  d e c i s i o n a l  p e r i o d  f o r  t h e  f o u r  f o r e i g n  p o l i c y  

d e c i s i o n s  u n d e r  s t u d y  c o m p r i s e  C h a p t e r  V.  I n  C h a p t e r  VI I 

a n a l y z e  t h e  f o u r  d e c i s i o n s  u n d e r  s t u d y  w i t h i n  t h e  f r am e wo rk  

o f  t h e  k i n g ’ s  b e l i e f  s y s t e m ,  and  i n  C h a p t e r  V I I  I  p r e s e n t  a 

g e n e r a l  summary and  t h e  c o n c l u s i o n s  o f  t h e  s t u d y *
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CHAPTER II

FOREIGN POLICY DECISION-MAKING I 

A REVIEW OF THE LITERATURE

i n  t h i s  c h a p t e r  I r e v i e w  t h e o r e t i c a l  w r i t i n g s  on 

f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n s .  In  a d d i t i o n ,  I e x a m i n e  s p e c i f i c  

s t u d i e s  on t h e  f o r e i g n  p o l i c y  o f  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  i n  a n  

a t t e m p t  t o  i d e n t i f y  t he  s h o r t c o m i n g s  p r e v a l e n t  I n  t h e  f i e l d  

o f  f o r e i g n  p o l i c y  a n a l y s i s  f o r  d e v e l o p i n g  n a t i o n s .  E m p h a s i s  

i s  g i v e n  t o  t h o s e  w r i t i n g s  which a d v a n c e  t h e  u n d e r s t a n d i n g  

o f  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g  i n  c o u n t r i e s  w i t h  l e s s  d e v e l o p e d  

i n s t i t u t i o n a l  s t r u c t u r e s .

* G e n e r a l  F o r e i g n  p o l i c y  S t u d i e s  o f  D e c i s i o n - M a k i n g  

i n  t h e  e a r l y  1 9 5 0 s ,  R i c h a r d  S n y d e r  and  h i s  c o l l e a g u e s  

d e v e l o p e d  a f r a m e w o r k  t o  a dv an c e  t h e  s t u d y  o f  f o r e i g n  

p o l i c y - m a k i n g .  T h e i r  s e m i n a l  m on o gr ap h  p r o v i d e d  an 

a l t e r n a t i v e  t o  t h e  power  s c h o o l  a p p r o a c h ,  a s  e x e m p l i f i e d  by 

t h e  work o f  M o r g e n t h a u ,  wh i ch  was d o m i n a n t  a t  t h a t  t i m e  and  

p r e s e n t e d  a f r a m e w o rk  p e r m i t t i n g  a s y s t e m i c  s t u d y  o f  t h e  

many c om pl ex  v a r i a b l e s  a f f e c t i n g  t h e  f o r e i g n  p o l i c y  p r o c e s s .

S n y d e r ' s  monograph was an e a r l y  work c o n c e r n e d  w i t h  t h e  

p r o c e s s  o f  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n - m a k i n g .  D e c i s i o n - m a k i n g ,  

w h i c h  was b e i n g  s t u d i e d  i n  s e v e r a l  f i e l d s  o f  s o c i a l  s c i e n c e ,  

was  d e f i n e d  by  S n y d e r  ( 1 9 6 2 ,  365) a s  a p r o c e s s  o f  s e l e c t i o n

14
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f r o m  s o c i a l l y  d e f i n e d  a l t e r n a t i v e  c o u r s e s  o f  a c t i o n  i n t e n d e d  

p r i m a r i l y  t o  b r i n g  a b o u t  a p a r t i c u l a r  s t a t e  o f  a f f a i r s  a s  

e n v i s a g e d  by  d e c i s i o n - m a k e r s » T h r e e  m a i n  f a c t o r s  w e r e  

c o n s i d e r e d  t o  d e t e r m i n e  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n s t  

1 .  S p h e r e s  o f  c o m p e t e n c e ,  t h e  a c t i v i t i e s  o f

d e c i s i o n - m a k e r s  i n  a c h i e v i n g  n a t i o n a l  o b j e c t i v e s ;  

2* C o m m u n i c a t i o n s  and i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  a t  t h e

t i m e  o f  t h e  d e c i s i o n ,  i n c l u d i n g  m e a n i n g s ,  v a l u e s ,  

a n d  p e r c e p t i o n s  o f  t h e  d e c i s i o n - m a k e r s ;  and  

3* The m o t i v a t i o n  o f  t h e  a c t o r s  i n  t h e  d e c i s i o n

p r o c e s s ,  i n c l u d i n g  p s y c h o l o g i c a l  and  p e r s o n a l i t y  

f a c t o r s  t h a t  i n f l u e n c e  t h e  a c t o r s  and  a f f e c t  

p o l i c y  o u t c o m e s  ( S n y d e r ,  1 9 6 2 ,  5 - 9 ) *

S n y d e r ' s  f r a m e w o r k  had m e r i t  i n  t h a t  i t  p r o v i d e d  

u n i f o r m  and  c o m p a r a b l e  c a t e g o r i e s  f o r  t h e  c o l l e c t i o n  o f  

d a t a ,  a l l o w i n g  f e a s i b l e  c o m p a r a t i v e  f o r e i g n  p o l i c y  r e s e a r c h *  

M a j o r  e m p h a s i s  was  p l a c e d  on t h e  d e c i s i o n - m a k e r s ,  t h e i r  

p e r c e p t i o n s ,  and  how t h e y  d e f i n e d  t h e i r  r o l e s *  I t  was 

s u g g e s t e d  t h a t  e m p i r i c a l  r e s e a r c h  c o u l d  be  c o n d u c t e d  and  an  

a s s e s s m e n t  made  o f  t h e  p s y c h o l o g i c a l  and  b o o i o l o g l e a l  

a s p e c t s  o f  d e c i s i o n - m a k e r s *

T h e r e  w e re  s e v e r a l  l i m i t a t i o n s ,  h o w e v e r ,  t o  S n y d e r ' s  

a p p r o a c h .  The number  o f  v a r i a b l e s  was s i m p l y  o v e r w h e l m i n g  

s i n c e  i t  c a l l e d  f o r  a n a l y z i n g  t h e  a c t o r s  and t h e i r  

p e r c e p t i o n s ,  m o t i v a t i o n s ,  v a l u e s ,  and  g o a l s ,  a s  w e l l  a s  t h e
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v a r i o u s  f o r m s  and  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  commun ica t  i o n s .  How 

a l l  o f  t h e  v a r i a b l e s  w e r e  t o  b e  r e l a t e d  was n o t  f u l l y  

e x p l a i n e d ,  a n d  no  m e a n s  w e r e  p r o v i d e d  t o  a n a l y z e  t h e  

r e l a t i o n s h i p  among t h e  v a r i a b l e s *  C r i t i c s  h a v e  a r g u e d  t h a t  

t h e  q u a n t i t y  o f  d a t a  t o  b e  c o n s i d e r e d  was so  en o rm ous  t h a t  

i t  wa s  u n m a n a g e a b l e  ( B r e c h e r  e t  a l , ,  1369 ,  77;  H c C l o sk y ,  

1 9 5 6 ,  2 0 7 )  • t h e s e  d i f f i c u l t i e s  p e r h a p s  e x p l a i n ,  i n  p a r t ,  

why f o r  n e a r l y  two d e c a d e s  o n l y  P a i g e ' s  (1968)  s t u d y  o f  t h e  

K o r e a n  d e c i s i o n  u s e d  t h i s  a p p r o a c h .  O b t a i n i n g  t h e  v a s t  

a m o u n t  o f  i n f o r m a t i o n  r e q u i r e d  by S n y d e r ' s  mod e l  i n  T h i r d  

W o r l d  c o u n t r i e s  i s  e v e n  m o r e  d i f f i c u l t  t h a n  i n  t h e  d e v e l o p e d  

w o r l d  b e c a u s e  o f  a  s h o r t a g e  o f  d o c u m e n t a r y  m a t e r i a l s  and 

i n a d e q u a t e  a r c h i v a l  f a c i l i t i e s  ( W e i n s t e i n ,  1 9 7 2 ,  3 5 9 ) .  As a 

r e s u l t ,  s c h o l a r s  h a v e  c h o s e n  t o  s t u d y  f o r e i g n  p o l i c y  t h r o u g h  

a v a r i e t y  o f  o t h e r  a p p r o a c h e s *
k

F o r  e x a m p l e ,  Graham A l l i s o n  (1971)  s t u d i e d  t h e  d e c i s i o n  

p r o c e s s  i n  t h e  Cu b a n  m i s s i l e  c r i s i s  o f  1962 by  I d e n t i f y i n g  

t h r e e  p o p u l a r  m o d e l s  f r e q u e n t l y  employed  i n  f o r e i g n  p o l i c y  

r e s e a r c h ,  n a m e l y ,  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  p r o c e s s  m o d e l ,  t h e  

b u r e a u c r a t i c  p o l i t i c s  m o d e l ,  and  t h e  r a t i o n a l  a c t o r  m o d e l .

The  o r g a n i z a t i o n a l  p r o c e s s  m o d e l ,  a c c o r d i n g  t o  A l l i s o n  

( 1 9 7 1 ) ,  f o c u s e s  on t h e  o r g a n i z a t i o n s  i n  w h i c h  f o r e i g n  p o l i c y  

d e c i s i o n s  a r e  m a d e .  G o v e r n m e n t a l  o r g a n i z a t i o n s  t e n d  t o  t a k e  

on  a  l i f e  o f  t h e i r  own a s  t h e y  a t t e m p t  t o  c o n t r o l  t h e i r  - 

e n v i r o n m e n t  t h r o u g h  r e g u l a r i z e d  o p e r a t i n g  p r o c e d u r e s .  

G o v e r n m e n t 1 a  a c t i o n  I s  t h e  o u t p u t  o f  t h e  v a r i o u s  g r o u p s
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w o r k i n g  a n d  f u n c t i o n i n g  w i t h i n  a i l  g o v e r n m e n t a l  o r g a n i z a ­

t i o n s .  I n  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  e n v i r o n m e n t  i n d i v i d u a l s  

f u n c t i o n  w i t h i n  a h i e r a r c h i c a l  s t r u c t u r e ,  o c c u p y i n g  s p e c i f i c  

r o l e s  i n  p u r s u i t  o f  o r g a n i z a t i o n a l  g o a l s .  P e r s o n a l  g o a l s  

a n d  p r e f e r e n c e s  a r e  t o  be  s u b o r d i n a t e d  t o  t h o s e  o f  t h e  

o r g a n i z a t i o n ,  and  r u l e s  and r e g u l a t i o n s  d i c t a t e  t h e  m e a n s  o f  

u n d e r t a k i n g  v a r i o u s  a c t i o n s  ( A l l i s o n ,  1 9 6 9 ) .  S i n c e  t h e  

w e l l - b e i n g - o f  i n d i v i d u a l s  d e p e n d s  on how w e l l  t h e  

o r g a n i z a t i o n  i n  w h i c h  t h e y  work  s u c c e e d s ,  i n d i v i d u a l s  t e n d  

t o  s e e  t h e i r  p e r s o n a l  s u c c e s s  i n  t e r m s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n ’ s  

s u c c e s s .  A l s o ,  t h e  g o a l s  o f  i n d i v i d u a l s  a r e  i n f l u e n c e d  b y  

a n d  t e n d  t o  r e f l e c t  t h e  o r g a n i z a t i o n ' s  i n t e r e s t s .

Each  o r g a n i z a t i o n  w i t h i n  t h e  g o v e r n m e n t  h a s  a n a r r o w  

r a n g e  o f  i n t e r e s t s  a n d  p r i o r i t i e s ,  and  e a c h  m u s t  s e e k  l e g a l  

a u t h o r i z a t i o n  and  r e s o u r c e s  f r o m  t h e  s t a t e .  O r g a n i z a t i o n s ,
a

t h e r e f o r e ,  ha v e  t o  s t r u g g l e  f o r  power  t o  i n f l u e n c e  t h o s e  

d e c i s i o n s  t h a t  d i s t r i b u t e  new p r o g r a m s ,  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  

a n d  r e s o u r c e s  ( A l l i s o n ,  1 9 6 9 ) .  The  s t r u g g l e  f o r  p r o g r a m s  

a n d  b u d g e t s  i s  t h e  e s s e n c e  o f  o r g a n i z a t i o n a l  p o l i t i c s .

The  o r g a n i z a t i o n a l  p r o c e s s  mod e l  i s  m o s t  u s e f u l  t o  

e x p l a i n  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and  o t h e r  

w e s t e r n  c o u n t r i e s .  F o r  e x a m p l e ,  i n  t h e  U . S .  t h e  

o r g a n i z a t i o n s  d e a l i n g  w i t h  p o l i c y - m a k i n g ,  s u c h  a s  t h e  

P e n t a g o n ,  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t ,  t h e  P r e s i d e n t ’ s  E x e c u t i v e  

S t a f f  on  F o r e i g n  p o l i c y ,  and t h e  C e n t r a l  i n t e l l i g e n c e  

A g e n c y ,  s p e c i a l i z e  i n  p a r t i c u l a r  a s p e c t s  o f  f o r e i g n
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a f f a i r s ,  and  e a c h  t e n d s  t o  s e e  i t s  own c o l e  a s  t h e  m o s t  

s i g n i f i c a n t *  C o n f l i c t s  f o r  power  b e t w e e n  t h e s e  o r g a n i s a ­

t i o n s *  t h e r e f o r e *  a r e  u n a v o i d a b l e  ( S p a i n e r  and  U s l a n e n ,

1 9 7 4 ) ■

I n  t h e  c a s e  o f  t h e  T h i r d  W o r l d ,  t h i s  o r g a n i z a t i o n a l

m o d e l  d o e s  n o t  seem t o  a p p l y  (Varma and  Mi s e a ,  1969* 37]*

T h e s e  c o u n t r i e s  do  n o t  h a v e  a d m i n i s t r a t i v e  o r g a n i z a t i o n s  a s

c o m p l e x  a s  t h o s e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  The o r g a n i z a t i o n s

a r e  a l s o '  n o t  a s  d i f f e r e n t i a t e d  ar-d a r e  n o t  a s  a b l e  t o

c o n t r o l  t h e i r  e n v i r o n m e n t s .  Power  t e n d s  t o  b e  c o n c e n t r a t e d

i n  t h e  n a t i o n a l  l e a d e r ,  and a d m i n i s t r a t i v e  o r g a n i z a t i o n s  a r e

n o t  a s  i m p o r t a n t  i n  p o l i c y - m a k i n g  a s  t h e y  a r e  i n  t h e  W e s t .

T h u s ,  one  c a n  c o n c l u d e  t h a t  l e a d e r s  i n  t h e  d e v e l o p i n g

c o u n t r i e s  h a v e  more  i n f l u e n c e  and  a r e  l e s s  c o n s t r a i n e d  by

t h e  p r o c e s s  o f  c o u n t e r v a i l i n g  o r g a n i z a t i o n a l  p ow e r  t h a n  a r e

t h e i r  c o u n t e r p a r t s  i n  t h e  d e v e l o p e d  n a t i o n s .  M i g d a l  ( 1 9 7 4 ,

516)  a g r e e d  w i t h  t h i s  a s s e s s m e n t *

T h i r d  w o r l d  g o v e r n m e n t s  a r e  much l e s s  l i k e l y  t o  c o n t a i n  
i n t e r l o c k i n g  f i e f d o m s  w i t h i n  t h e i r  b u r e a u c r a c i e s  wh ich  
a r e  a u t o n o m o u s  and  c o h e r e n t  en o u g h  t o  h a v e  a  s u s t a i n e d  
s y s t e m a t i c  and  s u b s t a n t i a l  e f f e c t  on f o r e i g n  p o l i c y .  
Thus*  t h e  k i n d s  o f  s t a k e s  i n  s p e c i f i c  c o u r s e s  o f  a c t i o n  
d o  n o t  d e v e l o p  a s  d e e p l y  i n  t h e  b u r e a u c r a c y  o f  t h e  
t h i r d  w o r l d  s t a t e s  a s  i n  t h a t  o f  t h e  w o r l d  p o w e r s .
A l s o ,  t h e  o r g a n i z a t i o n s  h a v e  u s u a l l y  n o t  d e v e l o p e d  t h e  
r e g u l a r i z e d  k i n d s  o f  p a t t e r n s  and  r o u t i n e s  t h a t  
c h a r a c t e r i z e  t h e  l a r g e  p o w e r s '  o r g a n i z a t i o n s  i n  t h a t  
t h e  k i n d s  o f  c h o i c e s  t h a t  t o p  l e a d e r s  h a v e  do  n o t  
become d e l i n e a t e d  a s  n e a r l y  a s  s y s t e m a t i c a l l y  o r  
c o n s i s t e n t l y .

The b u r e a u c r a t i c  p o l i t i c s  mod e l*  t h e  s e c o n d  c o n s i d e r e d  

by A l l i s o n  ( 1 9 7 1 ) *  f o c u s e s  on t h e  c o m p r o m i s e s  and  b a r g a i n s
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t h a t  ta k a  p l a c e  i n  governm ent*  A l l i s o n  s t a t e s  t h a t  e a c h

b u r e a u c r a t i c  u n i t  f o r m u l a t e s  and p u r s u e s  i t s  own u t i l i t y  and

t h a t  f o r e i g n  p o l i c y  t h u s  r a r e l y  r e f l e c t s  a c o o r d i n a t e d

s t r a t e g y .  A c t u a l l y , f o r e i g n  p o l i c y  c o n s i s t s  o f  a number o f

p i e c e s  t h a t  e m e rg e  f rom t h e  b a r g a i n s  made b e t w e e n  v a r i o u s

p a r t s  o f  t h e  b u r e a u c r a c y .  T h i s  mod e l  s t r e s s e s  t h e  i n f l u e n c e

o f  t h e  b u r e a u c r a t i c  p a r t i c i p a n t s ,  t h e i r  i n t e r e s t s ,  t h e i r

p o s i t i o n s ,  and t h e i r  i n t e r a c t i o n  { A l l i s o n ,  1 9 7 1 ) .  The f o c u s

i s  n o t  on the  e n v ir o n m e n t  or  p r o c e d u r e s  o f  t h e  b u r e a u c r a t i c

o r g a n i z a t i o n s  b u t ,  r a t h e r ,  on t h e  power i n t e r a c t i o n s  o f  t h e

l e a d e r s  o f  v a r i o u s  o r g a n i z a t i o n s .  I n  o n e  s e n s e ,  I t  i s  t h e

p r o c e s s  o f  i n t e r o r g a n i z a t i o n a l  c o n t a c t s  w h ic h  d e t e r m i n e s

f o r e i g n  p o l i c y .  What g o v e r n m e n t  d o e s  in  any  p a r t i c u l a r

s i t u a t i o n  i s  l a r g e l y  t h e  r e s u l t  o f  b a r g a i n i n g  among

b u r e a u c r a t i c  p l a y e r s  i n  t h e  v a r i o u s  a g e n c i e s .  The power o f

t h e s e  p l a y e r s  comes  i n  p a r t  f rom t h e i r  h i e r a r c h i c a l

p o s i t i o n s  w i t h i n  g o v e r n m e n t  and  i n  p a r t  f r o m  t h e i r  s k i l l s  i n

p l a y i n g  the  p o l i t i c s  game. The p r o c e s s  o f  b u r e a u c r a t i c

b a r g a i n i n g  t e n d s  t o  f o l l o w  r e g u l a r i z e d  c i r c u i t s  { A l l i s o n  and

H a l p e r i n ,  1972;  N a u s t a d t ,  1970)  b e c a u s e  o f  t h e  n a t u r e  o f  t h e

g ov e rn m e n ta l  o r g a n i z a t i o n  and t h e i r  e n v i r o n m e n t s .  As

A l l i s o n  {1969,  709 )  s t a t e s ,

How e a c h  man ma na g es  t o  s t a n d  t h e  h e a t  i n  h i s  k i t c h e n ,  
e a c h  p l a y e r ' s  b a s i c  o p e r a t i n g  s t y l e  a n d  t h e  
c o m p l e m e n t a r i t y  o r  c o n t r a d i c t i o n  among p e r s o n a l i t i e s  
and  s t y l e s  i n  t h e  i n n e r  c i r c l e s  a r e  i r r e d u c i b l e  p i e c e s  
o f  t h e  p o l i c y  b l e n d .
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As l a  t h e  c a s e  f o r  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  p r o c e s s  m o d e l ,

t h e  b u r e a u c r a t i c  p o l i t i o a  m odel  a s s u m p t i o n s  a r e  n o t  f u l l y

a p p l i c a b l e  i n  T h i r d  W orld  c o u n t r i e s  b e c a u s e  t h e s e  c o u n t r i e s

d o  n o t  h a v e  t h e  d i f f e r e n t i a t e d  p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l

i n s t i t u t i o n s  fo u n d  i n  t h e  d e v e l o p e d  n a t i o n s *  B u r e a u c r a t s

l a c k  a n  a u t o n o m o u s ,  c o h e r e n t  g o v e r n m e n t a l  o r g a n i z a t i o n  t h a t

c a n  p r o v i d e  them w i t h  a b a s e  o f  p o w e r .  S i n c e  b u r e a u c r a t s  do

n o t  n e c e s s a r i l y  d e r i v e  pow er  f rom  r e l a t i o n s h i p s  w i t h i n  an

o r g a n i z a t i o n ,  t h e y  m u s t  s e e k  p o w e r  f rom  o t h e r  s o u r c e s ,  s u c h

a s  f rom  t h e  p o l i t i c a l  l e a d e r s h i p  o r  from t h e  d o m i n a n t  g r o u p s

w i t h i n  t h e  c o u n t r y *  B e c a u s e  r e g u l a r i z e d  o r g a n i z a t i o n a l

p r o c e d u r e s  s u c h  a s  t h o s e  f o u n d  i n  t h e  W est  a r e  n o t  p r e s e n t

t o  h e l p  d e a l  w i t h  i s s u e s  f a c i n g  t h e  c o u n t r y ,  e a c h  c r i s i s

m u s t  b e  d e a l t  w i t h  I n d i v i d u a l l y  a n d  t h e  b u r e a u c r a t i c .

p o l i t i c s  m o d e l  d o e s  n o t  h e l p  t o  e x p l a i n  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  
■*

p r o c e s s .  M ig d a l  <1974,  519) p o i n t e d  o u t  t h a t  t h i s  p o l i t i c s

m o d e l  i s  o f  l i t t l e  h e l p  i n  T h i r d  W orld  c o u n t r i e s :

Where  l e a d e r s  a r e  n o t  s i g n i f i c a n t l y  d i f f e r e n t i a t e d  on 
b a s i s  o f  t h e  po w e r  o f  t h e i r  o r g a n i z a t i o n s ,  w h e re  
l e a d e r s  r e c e i v e  common i n f o r m a t i o n ,  r a t h e r  t h a n  
s e p a r a t e  f l o w s  o f  i n f o r m a t i o n  t h r o u g h  v a r i o u s  
o r g a n i z a t i o n s ,  and  w h e r e  l e a d e r s  c a n n o t  d r a w  on  
s e g m e n t s  o f  a d i f f e r e n t i a t e d  a n d  o r g a n i z e d  p u b l i c ,  t h e n  
t h e r e  i s  l i t t l e  t o  be  g a i n e d  by t h e  r e s e a r c h e r  i n  
e m p l o y i n g  t h e  b a r g a i n i n g  m o d e l .

The r a t i o n a l  a c t o r  m o d e l ,  t h e  t h i r d  s u g g e s t e d  by

A l l i s o n  ( 1 9 7 1 ) ,  a s s u m e s  t h a t  n a t i o n s  s e e k  t o  m a x im iz e  t h e i r

s t r a t e g i c  g o a l s  and  o b j e c t i v e s  and  t h a t  d e c i s i o n s  r e f l e c t  a

c a r e f u l  a s s e s s m e n t  o f  t h e  a l t e r n a t i v e s  and  o p p o r t u n i t i e s

p r e s e n t e d  by t h e  i n t e r n a t i o n a l  e n v i r o n m e n t  ( A l l i s o n ,  1 9 7 1 ) .
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The r a t i o n a l  a c t o r  m o d e l  h a s  p e r v a d e d  much o f  t h e  

l i t e r a t u r e  o f  d i p l o m a t i c  h i s t o r y ,  a s  w e l l  a s  s o c i a l  s c i e n c e  

g e n e r a l l y ,  s i n c e  t h e  e a r l y  1 9 5 0 s  (H offm an ,  1 9 6 0 ) .  i n  t h e  

u s e  o f  t h e  r a t i o n a l  m o d e l ,  a s  Hoffman ( 1 9 6 0 ) ,  s t a t e d ,  "The 

a n a l y s t  s t a r t s  by  r e c o n s t r u c t i n g  t h e  v a l u e s  o f  g o v e r n m e n t s  

and  i t s  l e a d e r s h i p . ” A l t h o u g h  i t  i s  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  t o  

f i n d  e x p l i c i t  s t a t e m e n t s  o f  g o a l s  and  v a l u e s ,  t h e  a s s u m p t i o n  

o f  t h e  r a t i o n a l  a c t o r  model  i s  t h a t  t h e r e  i s  a  d i r e c t  

r e l a t i o n s h i p  o f  m eans  and e n d s  r e q u i r i n g  one  t o  a s k  t h e  

q u e s t i o n ,  " w h a t  i s  t h e  g o a l  o r  what  i s  l e a d e r s h i p  t r y i n g  to  

a c h i e v e  w i t h  a p a r t i c u l a r  p o l i c y  d e c i s i o n ? "  ( M i g d a l ,  1 9 7 4 ,  

503)  .

T h r e e  t y p e s  o f  g o a l s ,  a c c o r d i n g  t o  M ig d a l  ( 1 9 7 4 ) ,  

s h o u l d  be  c o n s i d e r e d  in  f o r e i g n  p o l i c y  r e s e a r c h  i n  T h i r d  

W o r ld  c o u n t r i e s .  F i r s t ,  c o n s i d e r a t i o n  m u s t  b e  g i v e n  t o  t h e  

g o a l s  p e r t a i n i n g  t o  n a t i o n a l  s t a b i l i t y  f;.nd s e c u r i t y .  How 

p o l i c y  a c t i o n s  c h a n g e  o r  a f f e c t  t h e  n a t i o n ' s  i n t e r n a l  

s t a b i l i t y  m u s t  b e  c o n s i d e r e d .  S e c o n d ,  t h e  r e s e a r c h e r  m u s t  

c o n s i d e r  how p o l i c y  a c t i o n s  a f f e c t  r e g i o n - w i d e  s t a b i l i t y .

How w i l l  t h e s e  a c t i o n s  a f f e c t  t h e  n a t i o n ' s  p o s i t i o n  i n  

c o m p a r i s o n  t o  i t s  n e i g h b o r s  i n  t h e  r e g i o n ?  T h i r d ,  c o n s i d e r ­

a t i o n  m u s t  b e  g i v e n  to  how t h e  s t a t e ' s  g o a l s  r e l a t e  t o  t h e  

m a j o r  p o w e rs*  How w i l l  t h e  p o l i c y  a f f e c t  r e l a t i o n s  w i t h  t h e  

g r e a t  p o w e r s ?  D e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  u s u a l l y  d o  n o t  a t t e m p t  

t o  m ake  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  

i t s e l f  b e c a u s e  t h e y  l a c k  t h e  power and  m a n e u v e r a b i l i t y
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t o  make ouch c h a n g e s ;  h o w e v e r ,  s o m e t i m e s  u n i n t e n t i o n a l l y  

t h e y  may a f f e c t  r e g i o n a l  and w o r l d - w i d e  p o l i t i c s  ( M i g d a l , 

1 9 7 4 ,  523) .

A l t h o u g h  t h e  r a t i o n a l  a c t o r  m o d e l  a p p r o a c h  h a s  m e r i t ,

i t  h a s  a num ber  o f  d e f i c i e n c i e s  w h ic h  a r e  p a r t i c u l a r l y

e v i d e n t  in  t h e  T h i r d  W o r ld .  The l a c k  o f  a c c u r a t e  d a t a  and

a p p l i c a b l e  s t a t i s t i c a l  i n f o r m a t i o n ,  a s  w e l l  a s  an  a g r e e d -

upon body o f  k n o w le d g e  a p p l i c a b l e  t o  T h i r d  W orld  c o u n t r i e s ,

m akes  i t  d i f f i c u l t ,  i f  n o t  i m p o s s i b l e ,  t o  f o l l o w  t h e

r a t i o n a l  a c t o r  model  ( B r a y b r o o k e  & t i n d b l o m ,  1 9 6 3 ,  p .

1 1 7 - 1 1 9 ) .  F u r t h e r ,  m o s t  d e v e l o p i n g  s t a t e s  s u f f e r  f rom

l i m i t e d  r e s o u r c e s  and  l i a b i l i t i e s  o f  g e o g r a p h i c  p o s i t i o n ,

w h ic h  may be  compounded by p o v e r t y ,  p o o r  h e a l t h ,  and

i l l i t e r a c y  o f  i t s  c i t i z e n r y ,  a l l  o f  w h ic h  l i m i t  t h e

c o u n t r y ' s  a b i l i t y  t o  f o l l o w  r a t i o n a l  c h o i c e  d e c i s i o n - m a k i n g  
*

i n  t h e i r  p o l i t i c a l  p r o c e s s e s  (Almond and  P o w e l l ,  1966 ;  

M i g d a l ,  1 9 7 4 ) .  The g r e a t  p o w e rs  and t h e i r  p o t e n t i a l  a c t i o n  

a l s o  l i m i t  t h e  r a n g e  o f  a l t e r n a t i v e s  o f  c h o i c e s  t h a t  s m a l l  

s t a t e s  may c o n s i d e r  ( M i g d a l ,  1 9 7 4 ,  5 2 3 ) .  Such  l i m i t a t i o n s  

make t h e  r a t i o n a l  a c t o r  model  o f  l i t t l e  u t i l i t y  i n  s t u d y i n g  

T h i r d  World f o r e i g n  p o l i c i e s .

The I m p o r t a n c e  o f  S t u d y i n g  T h i r d  W orld  p o l i t i c s  

B r e c h e r  (19 7 2 )  h a s  e l a b o r a t e d  o n  t h e  i n a d e q u a c i e s  o f  

t h e  v a r i o u s  a p p r o a c h e s  t o  e x a m i n i n g  f o r e i g n  p o l i c y  i n  T h i r d  

World  c o u n t r i e s .  He c r i t i c i z e s  f o r e i g n  p o l i c y  s t u d i e s  f o r  

b e i n g  t h e o r e t i c a l l y  i n a d e q u a t e ,  l a c k i n g  v i g o r  i n  t h e i r
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a n a l y s i s ,  a n d  f a i l i n g  t o  l i n k  t h e  i n t e r n a t i o n a l  b e h a v i o r  o f  

new n a t i o n - a t a t e s  t o  t h e  s o c i a l - p s y c h o l o g i c a l  v a r i a b l e s  

a f f e c t i n g  n a t i o n s 1 f o r e i g n  p o l i c y  ( B r e c h e r ,  1 9 7 2 ,  p ,  1} * 

D a r i n g  t h e  l a s t  t h r e e  d e c a d e s  p o l i t i c a l  s c i e n c e  

s c h o l a r s  h a v e  f o c u s e d  m a i n l y  on d e v e l o p m e n t  a n d  

m o d e r n i s a t i o n  p r o c e s s e s  a n d  h a v e  l a r g e l y  i g n o r e d  t h e  f o r e i g n  

p o l i c y  b e h a v i o r  o f  d e v e l o p i n g  s o c i e t i e s .  M i c h a e l  L a i f e r  

( 1 9 7 7 ,  37)  - f o r  i n s t a n c e ,  s u g g e s t e d  " t h a t  i n  t h e  m a i n ,  t h e  

s t a t e s  o f  S o u t h - E a s t  A s i a  e i t h e r  i n d i v i d u a l l y  o r  

c o l l e c t i v e l y  h a v e  n o t  a t t r a c t e d  t h e  a t t e n t i o n  o f  a u t h o r s  

c o n c e r n e d  s p e c i f i c a l l y  w i t h  t e s t i n g  t h e o r e t i c a l  p r o p o s i t i o n s  

a b o u t  f o r e i g n  p o l i c y . "  S i m i l a r l y ,  A deed  D a w i a h a  ( 1 9 7 7 ,  70) 

c o n t e n d e d  t h a t  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  s c h o l a r l y  w o r k s  d e a l i n g  

w i t h  t h e  M i d d l e  E a s t e r n  r e g i o n  h a v e  b e e n  p r i m a r i l y  c o n c e r n e d  

w i t h  d o m e s t i c  p o l i t i c s  o f  t h e  M i d d l e  E a s t  s t a t e s  and  many o f  

t h e s e  h a v e  b e e n  e s s e n t i a l l y  b i o g r a p h i c a l  e s s a y s  on  t h e  

v a r i o u s  l e a d e r s  o f  t h e s e  c o u n t r i e s .  O n ly  i n  t h e  l a s t  few  

y e a r s  h a v e  a c a d e m i c s  u n d e r t a k e n  t r u e  f o r e i g n  p o l i c y  s t u d y  o f  

M i d d l e  E a s t  s t a t e s .  S i m i l a r l y ,  Kaufm an  ( 1 9 7 7 )  c r i t i c i s e d  

s t u d i e s  o f  L a t i n  A m e r i c a n  f o r e i g n  p o l i c i e s  f o r  f o c u s i n g  oh 

t h e  U n i t e d  S t a t e s *  i n f l u e n c e  i n  L a t i n  A m e r i c a  and  t o  a 

l e s s e r  e x t e n t  o n  t h e  i n f l u e n c e  o f  o t h e r  o u t s i d e  p o w e r s  on  

L a t i n  A m e r i c a n  p o l i c i e s .  C o n t r i b u t i o n s  o f  w r i t e r s  on  L a t i n  

A m e r i c a n  f o r e i g n  p o l i c y  h a v e  f o r  m any  y e a r s  u t i l i z e d  e i t h e r  

a  l e g a l i s t i c  o r  h i s t o r i c a l  m e t h o d  a l t h o u g h ,  i n  r e c e n t  y e a r s ,  

m o r e  e m p h a s i s  h a s  b e e n  p l a c e d  on e c o n o m i c  f a c t o r s .  V e ry  few
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s c h o l a r s  h a v e  l i n k e d  i n t e r n a l  and e x t e r n a l  c o n d i t i o n s  i n  t h e  

s t u d y  o f  f o r e i g n  p o l i c y  I n  L a t i n  A m e r ic a  {K aufm an ,  1 9 7 7 ) -

T h e r e  a r e  f e w ,  i f  a n y ,  f o r e i g n  p o l i c y  m o d e l s  f u l l y  

r e l e v a n t  t o  T h i r d  w o r l d  c o u n t r i e s ,  a s  c a n  b e  s e e n  f rom  t h i s  

r e v i e w .  The l a c k  o f  k n o w l e d g e  a b o u t  T h i r d  World  c o u n t r i e s  

i s  r e m a r k a b l e  I n  v i e w  o f  t h e  f a c t  t h a t  m o s t  o f  t h e  m a j o r  

w a r s  i n  r e c e n t  d e c a d e s  h a v e  t a k e n  p l a c e  i n  d e v e l o p i n g  

s o c i e t i e s  o f  t h e  M i d d l e  E a s t ,  S o u t h  A s i a ,  and  S o u t h e a s t e r n  

A s i a .  The key  a n d  m o s t  a f f e c t e d  p a r t i c i p a n t s  o f  t h e s e  w a r s ,  

w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  t h e  V i e t n a m  w a r ,  h a v e  b e en  s m a l l  and  

l e s s  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s .

D e s p i t e  t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  T h i r d  w o r l d  c o u n t r i e s ,  

l i t t l e  l i t e r a t u r e  on  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  h a s  d e a l t  w i t h  

t h e  s t a t e s  i n  t h e s e  t u r b u l e n t  p e r i p h e r i e s  o f  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  i n s t e a d ,  a t t e n t i o n  h a s  b e e n  g i v e n  

e i t h e r  i m p l i c i t l y  o r  e x p l i c i t l y  t o  t h e  p r o b l e m s  o f  t h e  m a j o r  

p o w e r s  a s  t h e  s i g n i f i c a n t  a c t o r s  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  

( H i l l ,  1 9 7 7 ) .  S t u d e n t s  o f  f o r e i g n  p o l i c y  b e h a v i o r  a r e  s t i l l  

e x p l a i n i n g  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g  i n  s m a l l ,  u n d e r d e v e l o p e d  

s t a t e s  w i t h  t h e  f r a m e w o r k s  u s e d  t o  e x p l a i n  t h e  f o r e i g n  

p o l i c y  o f  p o w e r f u l  and  d e v e l o p e d  s t a t e s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  

f o r e i g n  p o l i c y  o f  G hana  o r  I n d o n e s i a  h a s  b e e n  s t u d i e d  a s  i f  

t h e  a s s u m p t i o n s  a p p l y i n g  t o  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  s u c h  a s  

Sw eden  o r  W est  G e rm an y  a r e  i n t e r c h a n g e a b l e  ( K o t a n y ,  1 9 7 4 ,

70)  .
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W ith  t h e  e x c e p t i o n  o f  a v e r y  few  s t u d i e s  t h a t  r e c e n t l y  

h a v e  d i s c u s s e d  t h e  I s s u e  o f  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g  In  

d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  ( D a w is h a ,  1 9 7 7 ;  K o r a n y ,  1 9 8 6 ;  K ora n y  ir 

D e s a o u k i  , 1 9 8 4 ) ,  o n e  f i n d s  t h a t  e x i s t i n g  l i t e r a t u r e  on t h e  

f o r e i g n  p o l i c y  o f  T h i r d  W orld  s t a t e s  I s  d e s c r i p t i v e  and 

h i s t o r i c a l  and  l a c k s  a t h e o r e t i c a l  o r i e n t a t i o n  c a p a b l e  o f  

s h o w in g  t h e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  f o r e i g n  p o l i c y  p r o c e s s e s  o f  

t h e  l e s s  d e v e l o p e d  s t a t e s  (K o ra n y  and  D e s s o u k l , 1 9 8 4 ,  1 ) .

S e v e r a l  f a c t o r s  may a c c o u n t  f o r  t h e s e  d i f f e r e n c e s  i n  

t h e  a n a l y s i s  o f  d e v e l o p i n g  n a t i o n s '  f o r e i g n  p o l i c y .

S c h o l a r s  i n  many d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s ,  a c c o r d i n g  t o  H o l s t i  

( 1 9 8 5 ) ,  w ork  u n d e r  c o n d i t i o n s  t h a t  m i l i t a t e  a g a i n s t  q u a l i t y  

r e s e a r c h .  Some a r e  f o r c e d  t o  h o l d  tw o  o r  m o re  j o b s  t o  

s u p p o r t  t h e m s e l v e s  and  t h e i r  f a m i l i e s ,  a n d ,  i f  t h e y  w r i t e ,  

i t  i s  o f t e n  t o  e a r n  e x t r a  money f ro m  n e w s p a p e r s  o r
p

m a g a z i n e s .  Such e s s e n t i a l s  f o r  c o n d u c t i n g  r e s e a r c h  a s  

s a b b a t i c a l s ,  g r a n t s ,  t r a v e l  e x p e n s e s ,  o r  p e r s o n a l  

a s s i s t a n c e ,  o r  e v e n  h a v i n g  a d e q u a t e  l i b r a r y  s u p p o r t  o r  t h e  

f r e e d o m  t o  c r i t i c i z e  a r e  n o r m a l l y  n o t  a v a i l a b l e  f o r  T h i r d  

W orld  s c h o l a r s  ( H o l s t i ,  19B5, 8 4 ) .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  s e r i o u s  

p r o b l e m s  e n d e m ic  t o  T h i r d  W orld  c o u n t r i e s ,  t h e  l a c k  o f  d a t a  

a v a i l a b l e  t o  a l l  r e s e a r c h e r s ,  and  t h e  c u l t  o f  s e c r e c y  

p r a c t i c e d  by many o f  t h e  r u l i n g  a u t h o r i t i e s ,  p r e v e n t  

s c h o l a r s  f rom  u n d e r t a k i n g  r e s e a r c h  on  many p o l i t i c a l  t o p i c s  

( K o r a n y ,  1 9 8 6 ,  p .  4 0 ) .  S t u d e n t s  o f  t h e  M i d d l e  E a s t ,  i n  

p a r t i c u l a r ,  t e n d  t o  f o c u s  a t t e n t i o n  o n  r e g i o n a l  d y n a m i c s
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r a t h e r  t h a n  on b e h a v i o r  o f  s p e c i f i c  a c t o r s  i n  t h e  v a r i o u s  

c o u n t r i e s .  For i n s t a n c e ,  much a t t e n t i o n  i s  f o c u s e d  on 

A r a b - I s r a e l i  c o n f l i c t  o r  i n t e r - A r a b  r e l a t i o n s  (K o ra n y  a n d  

D e s a o u k i ,  1984,  3 ) ,  b u t  few s t u d i e s  ho v e  b e e n  u n d e r t a k e n  on 

f o r e i g n  p o l i c y  p r o c e s s e s  i n  i n d i v i d u a l  c o u n t r i e s .  As a  

r e s u l t  o f  t h e  l i m i t a t i o n s  on  n a t i v e  s c h o l a r s ,  m o s t  

t h e o r e t i c a l  work on  t h e  T h ir d  World h a s  b e e n  d o n e  by W e s t e r n  

s c h o l a r s .

T he  d o m in a n t  p e r c e p t i o n  o f  many W e s t e r n  s c h o l a r s  i s  

t h a t  t h e  f o r e i g n  p o l i c y  o f  T h i r d  World c o u n t r i e s  i s  

d o m i n a t e d  by t h e  g r e a t  p o w e r s  and  t h a t  t h e s e  c o u n t r i e s  a r e  

c o n s t r a i n e d  in  m a k in g  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n s  on  t h e i r  own.  

As a  r e s u l t ,  t h e  f o r e i g n  p o l i c y  o f  T h i r d  World  c o u n t r i e s  i s  

o f t e n  a n a l y z e d  a s  a n  o f f s h o o t  o f  a c t i o n s  o f  t h e  s u p e r p o w e r s .

A p p r o a c h e s  t o  t h e  S t u d y  o f  T h i r d  World  F o r e i g n  P o l i c y  

S e v e r a l  a p p r o a c h e s  h a v e  b e e n  a d v a n c e d  a s  m ea n s  f o r  

s t u d y i n g  f o r e i g n  p o l i c y  i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s ,  n a m e l y ,  t h e  

g e o p o l i t i c a l ,  t h e  p s y c h o l o g i c a l ,  t h e  r e d u c t i o n i s t ,  and  t h e  

d e p e n d e n c y  a p p r o a c h e s .

T h e  p r o p o n e n t s  o f  t h e  g e o p o l i t i c a l  a p p r o a c h  a t t e m p t  t o  

e x p l a i n  f o r e i g n  p o l i c y  i n  t e r m s  o f  r e l e v a n t  g e o p o l i t i c a l  

f a c t o r s .  For e x a m p l e ,  S e a l e  ( 1 9 6 5 ,  2)  a r g u e d  t h a t  

i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s  i n  t h e  M id d le  B a s t  d u r i n g  t h e  p e r i o d  

from 1 9 4 5  t o  1958 i s  b e s t  u n d e r s t o o d  i n  t e r m s  o f  t h e  r i v a l r y  

b e tw e e n  I r a q ,  E g y p t ,  and S y r i a .  Ke v i e w e d  I r a q i - E g y p t i a n
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r i v a l r y  a s  g r o w i n g  o u t  o f  t h e  h i s t o r i c a l  r i v a l r i e s  w h ic h  ebb  

a n d  f l o w  a t  d i f f e r e n t  p e r i o d s  b u t  a r e  a l w a y s  t h e  c e n t r a l  

f a c t o r  i n f l u e n c i n g  M i d d l e  E a s t e r n  p o l i t i c s .  T he  g e o g r a p h i c  

l o c a t i o n  o f  t h e s e  n a t i o n s  and t h e i r  e f f o r t  t o  d o m i n a t e  o t h e r  

n a t i o n s  i n  t h e  r e g i o n  a r e  e x p l a i n e d  p u r e l y  by  g e o p o l i t i c a l  

f a c t o r s .  O t h e r  p o s s i b l e  f a c t o r s  s u c h  a s  c h a n g e s  i n  r e g i m e s *  

i d e o l o g i e s *  a n d  r e l a t i o n s  w i t h  t h e  s u p e r p o w e r s  a r e  l a r g e l y  

i g n o r e d .

A c c o r d i n g  t o  S e a l e  ( 1 9 6 5 )*  E gyp t*  I r a q *  and  S y r i a  w e r e  

p a r t  o f  a n  i n t e r n a t i o n a l  s u b - s y s t e m  w hose  c h a r a c t e r  was 

d e t e r m i n e d  by s t r a t e g i c  l o c a t i o n  m ore  t h a n  by i n t e r n a l  

f a c t o r s  i n  a n y  o f  t h e  s t a t e s .  I n  h i s  a n a l y s i s  G e a l e  (1 965*  

23)  a t t e m p t e d  t o  m i n i m i z e  t h e  i m p a c t  o f  i n t e r n a l  c h a n g e s  i n  

r e g i m e s  o r  i d e o l o g y  a s  f a c t o r s  d e t e r m i n i n g  t h e  r e l a t i o n s h i p s  

among t h e s e  c o u n t r i e s .

A n o t h e r  a d v o c a t e  o f  t h e  g e o p o l i t i c a l  a p p r o a c h *  M a lco lm  

Kerr ( 1 9 7 1 ) *  a t t e m p t e d  t o  e x p l a i n  A ra b  i n t e r - s t a t e  p o l i c i e s  

i n  t h e  p e r i o d  f rom 1950 t o  1 9 6 7 .  A c c o r d i n g  t o  K e r r  ( 1 9 7 1 ) *  

S y r i a  I s  t h e  c e n t e r  o f  t h e  c o n t e s t  f o r  i n f l u e n c e  i n  t h e  Arab 

w o r l d *  and  t h e  p r i n c i p a l  a n t a g o n i s t s  a r e  I r a q  a n d  E g y p t .

T h e  c o m p e t i t i o n  b e t w e e n  t h e s e  p o w e r s  b e g a n  w e l l  b e f o r e  t h e  

E g y p t i a n  r e v o l u t i o n  o f  1952* and  h a s  l i t t l e  o r  n o t h i n g  t o  do  

w i t h  i d e o l o g y .  I t  was a  r e n e w a l  o f  a  g e o p o l i t i c a l  s t r u g g l e *  

r e m i n i s c e n t  o f  p a s t  o c c a s i o n s  when r u l e r s  o f  t h e  M i l e  and  

M e s o p o ta m ia n  v a l l e y s  d i s p u t e d  o v e r  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  a r e a  

l y i n g  b e tw e e n  them ( K e r r *  1971* 2 ) .  A l t h o u g h  t h e
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m o n a r c h i c a l  r e g i m e  o f  I r a q  was c h a n g e d  i n  1 9 5 8  by a m i l i t a r y

c o u p ,  i r a q i - E g y p t l a n  r i v a l r y  c o n t i n u e d  a a  a r e s u l t  o f

d o m i n a n t  g e o p o l i t i c a l  f a c t o r * .  K e r r  (1971)  a t t e m p t e d  t o

ahow  t h a t  t h e  v a r i o u s  A r a b  l e a d e r s  and  f a c t i o n s  o p e r a t e

w i t h i n  t h e  c o n s t r a i n t s  o f  g e o p o l i t i c a l  c o n s i d e r a t i o n s  ( K e r r ,  >

1 9 6 7 ,  5 6 ) .  I n  t h e  l a s t  p a r t  o f  h i s  b o o h ,  h o w e v e r ,  he  seemed

t o  r e c o g n i z e  t h e  l i m i t a t i o n s  o f  t h e  g e o p o l i t i c a l  model  and

d i s c u s s e d  o t h e r  f a c t o r s  t h a t  may h e l p  t o  e x p l a i n  i n t e r - A r a b

p o l i t i c s ,  s u c h  a s  r e g i m e  c h a n g e s ,  s h i f t i n g  a l l i a n c e s ,  and  a

r e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s u b - s y s t e m .

T h e  g e o p o l i t i c a l  a p p r o a c h  f a i l s  t o  r e c o g n i z e  t h e

i m p o r t a n c e  o f  e i t h e r  t h e  i n t e r n a l  o r  e x t e r n a l  f a c t o r s

i n f l u e n c i n g  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g  i n  t h e  A rab  w o r l d .

C r i t i c s  a r g u e  t h a t ,  w i t h o u t  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  su ch  f a c t o r s

a s  i d e o l o g i e s ,  p o l i t i c a l  r e g i m e s ,  a n d  t h e  i n f l u e n c e  o f  t h e  
*

g r e a t  p o w e r s ,  t h e  p o l i t i c s  o f  t h e  A r a b  w o r ld  c a n n o t  b e  f u l l y  

u n d e r s t o o d .  T he  g e o p o l i t i c a l  m o d e l  b y  i t s e l f  i s  I n a d e q u a t e  

t o  e x p l a i n  f o r e i g n  p o l i c y  i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s .

P r o p o n e n t s  o f  t h e  p s y c h o l o g i c a l  a p p r o a c h  e x p l a i n  

f o r e i g n  p o l i c y  o f  s t a t e s  a s  a  f u n c t i o n  o f  t h e  p s y c h o l o g i c a l  

p e r c e p t i o n  a n d  b e l i e f s  o f  t h e  l e a d e r s  o f  a c o u n t r y  a n d  v i e w s  

k i n g s  a n d  p r e s i d e n t s  a s  t h e  m a in  l e a d e r s  a f f e c t i n g  f o r e i g n  

p o l i c y .  F o r  e x a m p l e ,  i n  h i s  s t u d y  on  t h e  f o r e i g n  p o l i c y  o f  

G h a n a ,  1 9 5 7 - 1 9 6 6 ,  W. S c o t t  Thompson ( 1 9 6 9 ,  4 1 5 )  f o c u s e d  on 

t h e  r o l e  o f  Hkrumah i n  G h a n a ' s  f o r e i g n  p o l i c y .  G h a n a ' s  

f o r e i g n  p o l i c y ,  h e  s t a t e d ,  r e f l e c t e d  t h e  c h a r a c t e r  and s t a m p
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o f  t h e  m a n .  H i s  b e l i e f s  and p e r c e p t i o n s  o f  how t h e  

i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  w orked  p l u s  h i s  p e r s o n a l  r e a c t i o n s  t o  

e v e n t s  w e r e  t h e  m a in  d e t e r m i n a n t  o f  t h e  p o l i c i e s  G h a n a  w o u ld  

f o l l o w  ( T h o m p s o n ,  1 9 6 9 ,  4 1 5 ) ,  i n  t h i s  i n s t a n c e ,  N k r u m a h ' s  

s i g n i f i c a n c e  i n  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g  may b e  v a l i d ,  b u t  

Thompson  (1 9 6 9 )  d i d  n o t  c o n s i d e r  t h e  i n t e r n a l  and e x t e r n a l  

s e t t i n g s  w h ic h  may h a v e  i n f l u e n c e d  Nkrumah i n  t h e s e  f o r e i g n  

p o l i c y  d e c i s i o n s .

A n o t h e r  p r o p o n e n t  o f  t h i s  a p p r o a c h ,  Z a r t m a n  ( 1 9 6 6 )  , h a s  

e x a m i n e d  t h e  f o r e i g n  r e l a t i o n s  and  c o n f l i c t s  among t h e  

A f r i c a n  c o u n t r i e s  o f  t h e  i v o r y  C o a s t  ( 1 9 5 7 - 1 9 6 3 ) ,  G h a n a  and 

Togo (195 7  t o  1 9 6 3 ) ,  u p p e r  V o l t a  and  I v o r y  C o a s t  ( 1 9 6 1 ) ,  and  

K a l i . a n d  S e n e g a l  (1960  t o  1 9 6 3 ) .  Z a r tm a n  ( 1 9 6 6 ,  54) 

c o n c l u d e d  t h a t  r e l a t i o n s  among t h e s e  s t a t e s  w e r e  b a s i c a l l y  

d e p e n d e n t  on p e r s o n a l  r e l a t i o n s  among t h e i r  l e a d e r s .  T h i s
-p

e m p h a s i s  on t h e  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  l e a d e r s  d i f f e r s  

s l i g h t l y  f rom T h o m p s o n ' s  (1969)  u s e  o f  t h e  p s y c h o l o g i c a l  

m o d e l ,  b u t  i t  s t i l l  e m p h a s i z e s  t h e  p e r s o n a l  c h a r a c t e r i s t i c s  

o f  t h e  l e a d e r .  T h i s  a p p r o a c h  d o e s  n o t  c o n s i d e r  s u c h  m a t t e r s  

a s  t h e  d o m e s t i c ,  r e g i o n a l ,  and g l o b a l  f a c t o r s  w i t h i n  w h i c h  

f o r e i g n  p o l i c y  i s  f o r m u l a t e d  and  i m p l e m e n t e d  o r  a c k n o w l e d g e  

t h a t  l e a d e r s  s o m e t i m e s  may be  c o n s t r a i n e d  b y  o t h e r  f a c t o r s *

T he  r e d u c t i o n i s t  o r  m o d e l - b u i l d e r s  a p p r o a c h  v i e w s  t h e  

f o r e i g n  p o l i c y  o f  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  a s  b e i n g  d e t e r m i n e d  

by t h e  sa m e  p r o c e s s e s  t h a t  s h a p e  t h e  f o r e i g n  p o l i c y  o f  a l l  

c o u n t r i e s *  The b a s i c  d i f f e r e n c e s  i n  f o r e i g n  p o l i c y ,
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a c c o r d i n g  t o  t h i s  v i e w ,  a c e  o n l y  q u a n t i t a t i v e  i n  n a t u r e  

b e c a u s e  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  h a v e  f e w e r  r e s o u r c e s  and  

c a p a b i l i t i e s  and  c o n d u c t  f o r e i g n  p o l i c y  on a  s m a l l e r  s c a l e .  

T h i s  v i e w  l a  b a s e d  on t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  b e h a v i o r  o f  

a l l  s t a t e s ,  l a r g e  and  s m a l l ,  r i c h  and  p o o r ,  d e v e l o p e d  and 

d e v e l o p i n g ,  f o l l o w s  r a t i o n a l  c a l c u l a t i o n  i n  m ak ing  

d e c i s i o n s ,  and  t h a t  a l l  s t a t e s  s e e k  t o  e n h a n c e  t h e i r  po w er  

and  a r e  m o t i v a t e d  by s e c u r i t y  c o n s i d e r a t i o n s  (K o ra n y  and  

D e s s o u k i ,  1 9 8 4 ) ,  J a m e s  R o s e n a u  (1966]  and  M i c h a e l  B r e c h e r  

(1972)  a r e  two s c h o l a r s  who h a v e  f o l l o w e d  t h i s  a p p r o a c h ,

R o sen au  (1966J a t t e m p t e d  t o  d e v e l o p  a m o d e l  t o  s e r v e  a s  

a  b a s i s  f o r  c o m p a r i s o n  o f  t h e  f o r e i g n  p o l i c y  a n d  b e h a v i o r  o f  

v a r i o u s  c o u n t r i e s  i n  v a r i o u s  s i t u a t i o n s .  T h i s  p r e - t h e o r y ,  

a s  he c a l l e d  i t ,  i s  b a s e d  on a  s e t  o f  f i v e  i n d e p e n d e n t  

v a r i a b l e s  w h ic h  a r e  c o n s i d e r e d  a s  d e t e r m i n a n t s  s h a p i n g
a

f o r e i g n  p o l i c y :  1) i d i o s y n c r a t i c  f a c t o r s ,  i n c l u d i n g  v a l u e s ,  

p e r c e p t i o n s ,  and  e x p e r i e n c e s  o f  t h e  p o l i t i c a l  l e a d e r s ;  2) 

r o l e  f a c t o r s ,  t h a t  i s ,  t h e  i n f l u e n c e s  o f  r o l e s  on t h e  

b e h a v i o r  o f  o f f i c i a l s  h o l d i n g  o f f i c e ;  3] t h e  g o v e r n m e n t a l  

f a c t o r ,  t h a t  i s ,  t h e  i n f l u e n c e  o f  g o v e r n m e n t ' s  s t r u c t u r e  on 

f o r e i g n  p o l i c y  c h o i c e s ;  4) t h e  s o c i e t a l  f a c t o r ,  t h a t  i s ,  t h e  

i n f l u e n c e  o f  n o n - g o v e r n m e n t a l  a s p e c t s  o f  t h e  s o c i e t y  

a f f e c t i n g  p o l i c i e s ;  a n d  5) t h e  s y s t e m a t i c  f a c t o r ,  t h a t  i s ,  

t h e  i n f l u e n c e  o f  t h e  e x t e r n a l  e n v i r o n m e n t  on p o l i c y  c h o i c e s ,  

R o sen au  ( 1 9 6 6 ,  1 7 -9 2 )  a t t e m p t e d  t o  m e a s u r e  t h e  r e l a t i v e  

i n f l u e n c e  o f  e a c h  o f  t h e s e  i n d e p e n d e n t  v a r i a b l e s  by r a n k i n g
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them  on t h r e e  C r i t e r i a ,  n a m e ly ,  s i t e  o f  t h e  c o u n t r y  ( l a r g e  

o r  s m a l l ) ,  s t a t e  o f  t h e  economy ( d e v e l o p e d  o r  d e v e l o p i n g )  , 

and t y p e  o f  p o l i t i c a l  s y s t e m  (o p en  o r  c l o s e d ) .

R o s e n a u 1a (1 96 6 )  f o r e i g n  p o l i c y  v a r i a b l e s  a r e  n o t  

o p e r a t i o n a l i z e d ,  and  o t h e r  s c h o l a r s  s u c h  a s  B r e c h e r  e t  a l *  

( 1 9 6 9 ) ,  K a n r i e d a r  ( 1 9 6 8 ) ,  an d  W e i n s t e i n  (1 97 2 )  h a v e  

c r i t i c i z e d  them f o r  b e in g  a m b ig u o u s  a n d  o v e r l a p p i n g .  

M o r e o v e r ,  b e c a u s e  Rosenau  (1966)  a s su m e d  t h a t  a n y  f o r e i g n  

p o l i c y  b e h a v i o r  c a n  b e  e x p l a i n e d  on  t h e  b a s i s  o f  t h e  f i v e  

s e t s  o f  v a r i a b l e s ,  h i s  c r i t i c s  a r g u e d  t h a t  some i m p o r t a n t  

d i s t i n c t i o n s  a r e  m i s s e d .  F o r  e x a m p l e ,  c o m p a r a t i v e  p o l i t i c s  

s c h o l a r s  e m p h a s i z e  t h e  i m p o r t a n c e  o f  p r o b l e m s  o f  s o c i a l  

c h a n g e  a n d  m o d e r n i z a t i o n  among d e v e l o p i n g  n a t i o n s .  Y e t ,  i n  

t h e  R o s e n a u  m o d e l ,  t h e s e  I s s u e s  a r e  b u r i e d  a m i d s t  a  h o s t  o f  

o t h e r  n o n - g o v e r n m e n t a l  s e t s  o f  v a r i a b l e s .  R o s e n a u  (1966)
m

made l i t t l e  d i s t i n c t i o n  b e tw e e n  T h i r d  W orld  a c t o r s ,  w h e r e  

t h e  i s s u e s  o f  d e v e l o p m e n t  and  c h a n g e  a r e  b a s i c ,  and  t h o s e  

from d e v e l o p e d  n a t i o n s ,  w h e re  t h e s e  i s s u e s  a r e  n o t  e n t i r e l y  

a p p l i c a b l e  ( K o r a n y ,  1 9 7 4 ) .  N e i t h e r  R o s e n a u ’ e (1 96 6 )  e f f o r t  

n o r  t h e  r e d u c t i o n i s t  model i n  g e n e r a l  a c c o u n t s  f o r  s p e c i f i c  

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  d e v e l o p i n g  n a t i o n s ,  s u c h  a s  s o c i a l  

c h a n g e ,  m o d e r n i z a t i o n ,  t h e  low l e v e l  o f  p o l i t i c a l  i n s t i t u ­

t i o n a l i z a t i o n ,  and  d e p e n d e n c y  s t a t u s  i n  t h e  g l o b a l  s y s t e m .

, The d e p e n d e n c y  p e r s p e c t i v e  was s i n g l e d  o u t  by  H i l l  

(1977)  a s  t h e  m o s t  u s e f u l  a p p r o a c h  f o r  s t u d y i n g  t h e  p r o b l e m s  

o f  i n t e r n a t i o n a l  s t r a t i f i c a t i o n  and i n e q u a l i t y  i n  d e v e l o p i n g
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c o u n t r i e s .  I n  t h e  l a t e  1 9 6 0 s ,  p o l i t i c a l  s c i e n t i s t s  a n d  

p o l i t i c i a n s  f rom  T h i r d  World c o u n t r i e s ,  L a t i n  A m e r i c a  i n  

p a r t i c u l a r ,  d e v e l o p e d  t h e  d e p e n d e n c y  p e r s p e c t i v e  t o  e x p l a i n  

t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  and r o l e s  o f  l e s s  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  

a n d  t o  h e l p  f o r m u l a t e  new s t r a t e g i e s  f o r  d e v e l o p m e n t .  

P r o p o n e n t s  o f  t h i s  a p p r o a c h  c o n t e n d  t h a t  t h e  p r o b l e m s  of*  

T h i r d  w o r l d  u n d e r  d e v e l o p m e n t  c a n n o t  b e  s t u d i e d  i n  i s o l a t i o n  

f ro m  t h e  g l o b a l  c o n t e x t .  The e c o n o m i c s  and  p o l i t i c s  o f  

T h i r d  w o r l d  s t a t e s  a r e  u l t i m a t e l y  s h a p e d  by t h e  i n f l u e n c e  o f  

t h e  w o r l d - w i d e  c a p i t a l i s t  s y s t e m ,  w h i c h  p e n e t r a t e s  t h e  l e s s  

d e v e l o p e d  p a r t s  o f  t h e  w o r ld  t h r o u g h  t h e  t r a d i n g  s y s t e m  i n  

c o m m o d i t i e s  and m u l t i  n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  (B row n,  197 4 ;  

G a l t u n g ,  1 9 7 1 ) .

K o ra n y  and  D e s s o u k i  (1964)  s u g g e s t e d  t h a t  t h e

d e p e n d e n c y  app ro a ch  has  t h r e e  a d v a n t a g e s  i n  e x p l a i n i n g  T h ird  
*

W orld  f o r e i g n  p o l i c y .  F i r s t ,  i t  e m p h a s i z e s  t h e  r o i e  o f  

s t r u c t u r a l  f a c t o r s ,  s u c h  a s  t h e  p a t t e r n s  o f  s o c i a l  o r g a n i z a ­

t i o n s ,  m o re  t h a n  t h e  t r a d i t i o n a l  a p p r o a c h e s .  S e c o n d ,  i t  i s  

a  d y n a m i c  p e r s p e c t i v e  t h a t  e m p h a s i z e s  b o t h  t h e  r o l e  o f  

s o c i a l  c h a n g e  i n  a g l o b a l  c o n t e x t  and  t h e  l i n k a g e  b e t w e e n  

t h e  d i f f e r e n t  l e v e l s  o f  a n a l y s i s  f rom  t h e  g l o b a l  t o  s u b ­

n a t i o n a l ,  t h r o u g h  t h e  h i e r a r c h i c a l  n e t w o r k  o f  d i f f e r e n t  

s o c i a l  g r o u p s .  T he  s t a t e  i s  no  l o n g e r  s e e n  a s  t h e  o n l y  

b a s i c  a c t o r  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  a r e n a ,  a s  t r a d i t i o n a l i s t s  

a s s u m e d .  T h i r d ,  t h e  a d v o c a t e s  o f  t h e  d e p e n d e n c y  a p p r o a c h  

a r e  n o t  bound  t o  r i g i d  b o u n d a r i e s  o f  a c a d e m i c  d i s c i p l i n e s ,
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a n d  t h e y  c a n  e m p h a s i z e  t h e  c l o s e  r e l a t i o n s h i p  b e tw e e n  

p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  s o c i o l o g i c a l ,  a n d  h i s t o r i c a l  phenomena  

( K o r a n y  a n d . D e s s o u k i , 1 9 0 4 ,  24 )*

T he  d e p e n d e n c y  a p p r o a c h ,  h o w e v e r ,  h a s  two m a in  p r o b l e m s  

r e g a r d i n g  f o r e i g n  p o l i c y .  F i r s t ,  i t  i s  m o r e  c o n c e r n e d  w i t h  

t h e  g e n e r a l  p r o b l e m s  o f  u n d e r  d e v e l o p m e n t  a n d  d e v e l o p m e n t  

t h a n  w i t h  t h e  s y s t e m a t i c  a n a l y s i s  o f  a d e p e n d e n t  c o u n t r y ' s  

f o r e i g n  p o l i c y .  S e c o n d ,  t h e  t h e o r y  a s s u m e s  a common T h i r d  

W o r ld  p o s i t i o n  i n  t h e  g l o b a l  s y s t e m ,  n o t w i t h s t a n d i n g  

v a r i a t i o n s  among d e v e l o p i n g  n a t i o n s  i n  a r e a s  su ch  a s  s o c i a l  

o r g a n i z a t i o n  and  p h a s e s  o f  d e v e l o p m e n t  (K o ra n y  and D e s s o u k i ,  

1 9 B 4 ) *

S t u d i e s  B a s e d  on  B e l i e f  S y s t e m s  

Many y e a r s  a g o ,  W a l t e r  L ip p m a n n  ( 1 9 1 3 ,  2) o b s e r v e d  t h a t  

" t o  t a l k  a b o u t  p o l i t i c s  w i t h o u t  r e f e r e n c e  t o  human b e i n g s  

• .  ,  i s  j u s t  t h e  d e e p e s t  e r r o r  I n  o u r  p o l i t i c a l  t h i n k i n g . "  

G r e e n s t e i n  ( 1 9 6 9 ,  7) e m p h a s i z e d  t h e  same i d e a ,  s t a t i n g  t h a t  

" p o l i t i c s  i s  a  m a t t e r  o f  human b e h a v i o r  and  b e h a v i o r  . , „ 

i s  a  f u n c t i o n  o f  b o t h  t h e  e n v i r o n m e n t a l  s i t u a t i o n s  i n  w h ic h  

a c t o r s  f i n d  t h e m s e l v e s  a n d  t h e  p s y c h o l o g i c a l  p r e d i s p o s i t i o n s  

t h e y  b r i n g  t o  t h o s e  s i t u a t i o n s , "  He a l s o  s t a t e d  t h a t ,  e v e n  

t h o u g h  we r e c o g n i z e  t h a t  b e h a v i o r  i s  d e p e n d e n t  on o u t s i d e  

s t i m u l i ,  we n e e d  t o  c o n s i d e r  t h a t  t h e  b e h a v i o r  o f  an  

i n d i v i d u a l  c a n n o t  b o  a c c o u n t e d  f o r  on  t h e  b a s i s  o f  e x t e r n a l  

s i t u a t i o n s  a l o n e  b e c a u s e  i t  i s  a f f e c t e d  p a r t l y  by p e r s o n a l  

c h a r a c t e r i s t i c s  ( G r e e n s t e i n ,  1 9 6 9 ,  7 ) *
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L i p p m a n n ' s  (1913)  b a s i c  a s s u m p t i o n  was t h a t  I n d i v i d u a l  

b e h a v i o r  l a  t o  a  l a r g o  d e g r e e  i n f l u e n c e d  by  t h e  way 

I n d i v i d u a l s  p e r c e i v e ,  d i a g n o s e ,  and  e v a l u a t e  t h e  s i t u a t i o n .  

A c c o r d i n g  to  t h i s  v i e w ,  f o r e i g n  p o l i c y - m a k e r s '  p e r c e p t i o n s ,  

I m a g e s ,  and b e l i e f s  a r e  c r u c i a l  i n  u n d e r s t a n d i n g  t h e i r  

b e h a v i o r  in  t h e  f o r e i g n  p o l i c y  p r o c e s s .  L ipp m an n  ( 1 9 ( 5 ,  10) 

p o i n t e d  o u t  t h a t ,  i n  a t t e m p t i n g  t o  u n d e r s t a n d  t h e  m a s s i v e  

and  c o m p lex  e n v i r o n m e n t ,  a n  i n d i v i d u a l  d e v e l o p s  a  way o f  

l o o k i n g  a t  t h i n g s  o r  m a k i n g  s e n s e  o f  t h a t  e n v i r o n m e n t .  

A c c o r d i n g  to  t h o s e  f o l l o w i n g  t h i s  a p p r o a c h ,  we p e r c e i v e  t h e  

w o r l d  t h r o u g h  o u r  s e n s e s ,  b u t  i t  i s  o u r  m in d s  t h a t  I n t e r p r e t  

w h a t  r e a l i t y  i s .  Our p e r c e p t i o n s  o f  e x t e r n a l  s i t u a t i o n s  

a r e ,  t h e r e f o r e ,  a l w a y s  p a r t i a l l y  made up  o f  t h e  s t i m u l i  f r o m  

t h e  e n v i r o n m e n t  w h i c h  a r e  t r a n s p o s e d  t h r o u g h  t h e  c o g n i t i v e  

maps i n  o u r  m i n d s  t o  i n t e r p r e t  t h e  s i t u a t i o n .

J e r v i s  ( 1 9 7 6 ,  2B ) ,  f o r  I n s t a n c e ,  s t r e s s e d  t h a t  “ i t  i s  

o f t e n  i m p o s s i b l e  t o  e x p l a i n  c r u c i a l  d e c i s i o n s  a n d  p o l i c i e s  

w i t h o u t  r e f e r e n c e  t o  t h e  d e c i s i o n - m a k e r s 1 b e l i e f s  a b o u t  t h e  

w o r l d  a n d  t h e i r  im a g e s  o f  o t h e r s , 11 o t h e r  s c h o l a r s  l i k e  

Bonham a n d  S h a p i r o  (1 9 73 )  h a v e  p r o p o s e d  a  d e c i s i o n - m a k i n g  

m od e l  r e l y i n g  o n  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  p o l i c y - m a k e r ' s  

c o g n i t i v e  m a p s .  I n  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s ,  t h e y  a r g u e d  

t h a t  b e l i e f s  a c t  l i k e  c o n d u c t o r s  f o r  c h a n n e l i n g  I n f o r m a t i o n  

and  f o r  r e l a t i n g  p o s s i b l e  p o l i c y  o p t i o n s  t o  t h e i r  

p e r c e p t i o n s  o f  t h e  p o l i c y  e n v i r o n m e n t  (Bonham a n d  S h a p i r o ,  

1 9 7 3 ,  6 1 ) .
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More r e c e n t l y  t h e  b e l i e f  s y s t e m s  o f  n a t i o n a l  l e a d e r s  

h a v e  become t h e  f o c u s  o f  r e s e a r c h  i n  t h e  a p p r o a c h  known a s  

t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e .  The o p e r a t i o n a l  c o d e  o f  t h e  l e a d e r  i s  

d e f i n e d  by G e o rg e  ( 1 9 7 5 ,  2) i n  a  m ann e r  r e m i n i s c e n t  o f  

L ippm ann  a s

A p r i s m  o r  f i l t e r  t h a t  I n f l u e n c e s  t h e  a c t o r ' s  
p e r c e p t i o n  and  d i a g n o s i s  o f  p o l i t i c a l  s i t u a t i o n s ,  and  
t h a t  p r o v i d e s  no rm s  and s t a n d a r d s  t o  g u i d e  and  
c h a n n e l i z e  h i s  c h o i c e s  o f  a c t i o n  I n  s p e c i f i c  
s i t u a t i o n s .  The f u n c t i o n  o f  an  o p e r a t i o n a l  c o d e  b e l i e f  
s y s t e m  i n  d e c i s i o n - m a k i n g ,  t h e n  i s  t o  p r o v i d e  t h e  a c t o r  
w i t h  d i a g n o s t i c  p r o p e n s i t i e s  and  c h o i c e  p r o p e n s i t i e s .

The i m p o r t a n c e  o f  b e l i e f s  i n  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  '

a p p r o a c h  t o  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g  i s  t h a t  t h e  b e l i e f  s y s t e m

s e r v e s  a s  a s e t  o f  g e n e r a l  g u i d e l i n e s — h e u r i s t i c a l  a i d s  f o r

t h e  r e s e a r c h e r  t o  d e t e r m i n e  d e c i s i o n a l  c h o i c e s  o f  t h e

l e a d e r s h i p  i n  t h e  f o r e i g n  p o l i c y  a r e n a .  Such  an  a p p r o a c h

e n h a n c e s  t h e  s t u d y  o f  t h e  f o r e i g n  p o l i c y  o f  d e v e l o p i n g  
*

n a t i o n s  s i n c e  t h e  l e a d e r  t e n d s  t o  d o m i n a t e  t h e  p o l i c y - m a k i n g
4

p r o c e s s  *

i n  T h i r d  H o r l d  p o l i t i c s ,  w h e r e  t h e  l e a d e r  i s  m o s t  

i m p o r t a n t ,  o n e  c a n n o t  f u l l y  c o m p r e h e n d  p u b l i c  p o l i c i e s  

w i t h o u t  u n d e r s t a n d i n g  t h e  l e a d e r .  T h i s  p o i n t  h a s  b e e n  made 

by B r e c h e r ,  S t e i n b e r g ,  and  S t e i n ,  ( 1 9 6 9 ) ,  who c o n t e n d e d  t h a t  

t h e  way d e c i s i o n - m a k i n g  e l i t e s  p e r c e i v e  i n f o r m a t i o n  d o e s  n o t  

n e c e s s a r i l y  r e f l e c t  o b j e c t i v e  r e a l i t y .  I n f o r m a t i o n  front t h e  

o u t s i d e  e n v i r o n m e n t  i s  p e r c e i v e d  t h r o u g h  t h e  c o g n i t i v e  

p r o c e s s e s  o f  d e c i s i o n  e l i t e s ,  how l e a d e r s  w i l l  r e a c t  t o  an  

o u t s i d e  s t i m u l u s  d e p e n d s  upon t h e i r  p s y c h o l o g i c a l  m ak e u p .
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B r e c h e r ,  S t e i n b e r g  and S t e i n  ( 1 9 6 9 ,  7 5 -1 0 1 )  c l e a r l y  g a v e  

p r e e m i n e n c e  t o  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  i n d i v i d u a l ' s  c o g n i t i v e  

p r o c e s s e s  a n d  p s y c h o l o g y  in  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g .

T he  c o n c e p t  o f  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  was f i r s t  

i n t r o d u c e d  by N a t h a n  L e i  t e a  i n  h i s  1951  s t u d y  o f  t h e  S o v i e t  

P o l i t b u r o ,  L e i  t e e  (1951) u s e d  t h e  c o n c e p t  o f  t h e  

o p e r a t i o n a l  c o d e  t o  r e f e r  t o  t h o s e  i n s t r u m e n t a l  a s p e c t s  o f  

B o l s h e v i k  b e l i e f s  t h a t  i n f l u e n c e d  S o v i e t  f o r e i g n  p o l i c y  

b e h a v i o r  d u r i n g  t h e  Cold War.  L a t e r ,  i n  1 9 5 3 ,  i n  A S t u d y  o f  

B o l s h e v i s m , L e i t e s  e x p l o r e d  t h e  p h i l o s o p h i c a l  c o m p o n e n t s  o f  

t h e  B o l s h e v i k  c o d e  and a t t e m p t e d  to  r e l a t e  t h e  f e a t u r e s  o f  

i n d i v i d u a l  p e r s o n a l i t i e s  to  p o l i t i c s .  N e i t h e r  o f  L e i t e s *  

s t u d i e s  was f u l l y  a p p l i c a b l e  t o  t h e  s t u d y  o f  f o r e i g n  p o l i c y  

d e c i s i o n - m a k i n g  s i n c e  t h e y  w e r e  n o t  u n d e r t a k e n  i n  a  

s y s t e m a t i c  m a n n e r .  N e v e r t h e l e s s ,  d e s p i t e  t h e s e  i n i t i a l
e

s h o r t c o m i n g s ,  t h i s  a p p r o a c h  h a s  come t o  b e  a m a j o r  m e th o d  o f  

i n v e s t i g a t i n g  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g .

N e a r l y  two d e c a d e s  a f t e r  L e i t e s *  p i o n e e r i n g  w o r k ,  o t h e r  

s c h o l a r s  b e g a n  t o  u s e  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  a p p r o a c h  t o  s t u d y  

p o l i c y  d e c i s i o n - m a k e r s .  S i n c e  t h a t  t i m e ,  i t  h a s  b e e n  u s e d  

e x t e n s i v e l y  t o  a s s e s s  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e tw e e n  t h e  b e l i e f  

s y s t e m  o f  p o l i c y - m a k e r s  and t h e i r  p o l i c y  c h o i c e s  i n  v a r i o u s  

p o l i t i c a l  c o n t e s t s .

I n  1 9 6 9 ,  A l e x a n d e r  G eorge  m o d i f i e d  and r e s t r u c t u r e d  

L e i t e s *  c o n c e p t  o f  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  i n  a s y s t e m a t i c  

f a s h i o n  t o  make i t  more  a p p l i c a b l e  t o  t h e  s t u d y  o f  f o r e i g n
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p o l i c y  b e h a v i o r .  To d e t e r m i n e  t h e  n a t u r e  o f  t h e  f u n d a m e n t a l  

b e l i e f  e y a te ra  and  t h e  p s y c h o l o g i c a l  s t a t e  o f  an  i n d i v i d u a l ,  

w h ic h  I s  c a l l e d ,  a n  i n d i v i d u a l ’ s  " c o g n i t i v e  m a p , "  G e o r g e

(1969)  d e v i s e d  t e n  q u e s t i o n s  t o  g u i d e  r e s e a r c h e r s .  The 

u t i l i t y  o f  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  c o n s t r u c t ,  t h e r e f o r e ,  l i e s  

I n  i t s  a b i l i t y  t o  p r o v i d e  t h e  a n a l y s t  w i t h  a s e t  o f  

c a t e g o r i e s  t h a t  c a n  be  e m p lo y ed  and  t e s t e d  i n  o r d e r  t o  

d e t e r m i n e  t h e i r  r e l a t i o n s  t o  p o l i c y  o u t c o m e s  ( M c C l e l l a n ,  

1 9 7 1 ,  7 5 ) .  A f t e r  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  o f  t h e  l e a d e r  i s  

d e t e r m i n e d  t h r o u g h  t h i s  s e t  o f  q u e s t i o n s ,  o n e  c a n  b e t t e r  

p r e d i c t  t h e  t y p e s  o f  d e c i s i o n s  t h e  l e a d e r  w i l l  m a k e .

The f i r s t  f i v e  q u e s t i o n s  o f  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  

d e v e l o p e d  by G e o r g e  ( 1 9 6 9 ,  197) a r e  m ea n s  o f  d e t e r m i n i n g  

s i g n i f i c a n t  p o r t i o n s  o f  a  d e c i s i o n - m a k e r ’ s  b e l i e f s  a b o u t  t h e  

n a t u r e  o f  p o l i t i c s  a n d  p o l i t i c a l  c o n f l i c t ,  and  h i s  v i e w s  

r e g a r d i n g  t h e  e x t e n t  t o  w h ic h  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t s  c a n  be  

s h a p e d .  The s e c o n d  s e t  o f  f i v e  q u e s t i o n s  f o c u s e s  m o r e  on 

t e c h n i q u e s  f o r  d e a l i n g  w i t h  e n v i r o n m e n t a l  c h a n g e  and  

c o n f l i c t  a n d  t h e  p s y c h o l o g y  o f  t h e  d e c i s i o n - m a k e r .

T h e s e  f i r s t  f i v e  q u e s t i o n s  i n  G e o r g e ’ s  (1969)  

f o r m u l a t i o n  a r e  a s  f o l l o w s ,

1 .  What i s  t h e  e s s e n t i a l  n a t u r e  o f  p o l i t i c a l  l i f e ?  

i n  t h e  p o l i t i c a l  u n i v e r s e  e s s e n t i a l l y  o n e  o f  

h a rm o n y  o r  c o n f l i c t ?  What i s  t h e  f u n d a m e n t a l  

c h a r a c t e r  o f  o n e ' s  p o l i t i c a l  o p p o n e n t s ?
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2 .  W hat  a t e  t h e  p r o s p e c t s  f e e  t h e  e v e n t u a l  

r e a l i z a t i o n  o f  o n e ' a  f u n d a m e n t a l  p o l i t i c a l  v a l u e s  

a n d '  a s p i r a t i o n s ?  Can one be  o p t i m i s t i c  o r  m u s t  

o n e  b e  p e s s i m i s t i c  o n  t h i s  s c o r e *  and  i n  w ha t  

r e s p e c t  o n e  o r  t h e  o t h e r ?

3 .  I s  t h e  p o l i t i c a l  u n i v e r s e  p r e d i c t a b l e ?  I n  w ha t  

s e n s e  a n d  t o  w h a t  e x t e n t ?

4 .  How much c o n t r o l  o r  m a s t e r y  c a n  one  h a v e  o v e r  

h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t ?  w ha t  i s  o n e ' s  r o l e  i n  

m o v in g  an d  s h a p i n g  h i s t o r y  i n  t h e  d e s i r e d  

d i r e c t i o n ?

5* W hat  i s  t h e  r o l e  o f  c h a n c e  i n  human a f f a i r s  a n d  in  

h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t ?

T he  s e c o n d  f i v e  q u e s t i o n s  i n v e s t i g a t e  t h e  i n s t r u m e n t a l

b e l i e f s  o f  t h e  l e a d e r .  I n s t r u m e n t a l  b e l i e f s  h a v e  t o  do  w i t h  
*

q u e s t i o n s  o f  c o r r e c t  s t r a t e g i e s  and t a c t i c s .

1 .  W hat  i s  t h e  b e s t  a p p r o a c h  f o r  s e l e c t i n g  g o a l s  and 

o b j e c t i v e s  f o r  p o l i t i c a l  a c t i o n s ?

2 .  How a r e  t h e  g o a l s  o f  a c t i o n  p u r s u e d  m o s t  

e f f e c t i v e l y ?

3 .  How a r e  t h e  r i s k s  o f  p o l i t i c a l  a c t i o n  c a l c u l a t e d *  

c o n t r o l l e d *  a n d  a c c e p t e d ?

4 .  W hat  i s  t h e  b e s t  t i m i n g  o f  a c t i o n  t o  a d v a n c e  o n e ' s  

i n t e r e s t ?

5 .  W hat  a r e  t h e  u t i l i t y  and  r o l e  o f  d i f f e r e n t  m ean s  

f o r  a d v a n c i n g  o n e ' s  i n t e r e s t ?  What r e s o u r c e s  c a n
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o n e  d raw  upon In t h e  e f f o r t  t o  a d v a n c e  o n e ' s  

i n t e r e s t ?

T h ro u g h  t h e s e  q u e s t i o n s ,  I t  i s  a r g u e d  t h a t  a l e a d e r ' s
4

b a s i c  b e l i e f s  can  b e  d e t e r m i n e d  and t h a t  t h e s e  b e l i e f s ,  i n

t u r n .  I n f l u e n c e  h i s  d e c i s i o n s .  One p r o p o n e n t  o f  t h i s

a p p r o a c h .  O le  H o l s t i  (1971,  3 3 ) ,  d i s c u s s e d  t h e  r e l a t i o n s

b e t w e e n  b e l i e f s  i n  t h e  r u l e r ' s  s y s t e m  and h i s  d e c i s i o n s .

H o l s t i ' s  (1971)  model  i s  b a s e d  on t h e  p r e m i s e  o f  a d u a l

c o n n e c t i o n  b e tw e e n  t h e  d e c i s i o n - m a k e r ' s  b e l i e f  s y s t e m  and

h i s  a c t i o n ,  A d i r e c t  r e l a t i o n s h i p  i s  found  i n  t h a t  a s p e c t

o f  b e l i e f  s y s t e m s  w h ic h  t e l l s  us  w h a t  o u g h t  t o  be  a c t i n g  a s

a d i r e c t  g u i d e  i n  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  g o a l s .  The i n d i r e c t

l i n k  l i e s  i n  t h e  r o l e  t h a t  b e l i e f  s y s t e m s  p l a y  i n  t h e

p r o c e s s e s  o f  s c a n n i n g ,  s e l e c t i n g ,  f i l t e r i n g ,  l i n k i n g ,

o r g a n i z i n g ,  and  r e p o r t i n g .
*

More r e c e n t  s t u d i e s  have  em ployed  v a r i a t i o n s  o f  t h e  

o p e r a t i o n a l ' c o d e  c o n s t r u c t  t o  a n a l y z e  t h e  b e l i e f  s y s t e m s  o f  

h i s t o r i c a l  and  c o n t e m p o r a r y  l e a d e r s ,  some e x p l o r a t o r y  

i n v e s t i g a t i o n s  s u c h  a s  D e n n is  K a v a n a g h ' s  (1971)  s t u d y  o f  t h e  

r o l e  o f  Ramsay M a c D o n a ld ' s  o p e r a t i o n a l  c o d e  i n  h i s  h a n d l i n g  

o f  t h e  B r i t i s h  d e p r e s s i o n  c r i s i s  o f  1913 and  Ned A s h b y ' s

(1 97 0 )  c o m p a r i s o n  o f  K, Schumacher  and  W* B r a n d t  h a v e  

u t i l i z e d  t h e  o p e r a t i o n a l  code  a s  an  i n d e p e n d e n t  o r  

i n t e r v e n i n g  v a r i a b l e  f o r  t e n t a t i v e l y  e x p l a i n i n g  t h e i r  

s u b j e c t ' s  d e c i s i o n - m a k i n g  c h o i c e s .  H ow ever ,  t h e  m o s t  

s y s t e m a t i c  s t u d y  o f  t h e  l a t t e r  k i n d  was S t e p h e n  w a l k e r ' s
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(1977)  s t u d y  o f  Henry  K i s s i n g e r ' s  a p p r o a c h  t o  p e a c e m a k i n g  i n  

V i e t n a m .  W a l k e r  ( 1 9 7 7 ,  1 2 9 - 1 6 8 )  p r e s e n t e d  p l a u s i b l e  g r o u n d s  

f o r  t h e  t h e s i s  t h a t  K i s s i n g e r ' s  o p e r a t i o n a l  c o d e  b e l i e f s  

p l a y e d  a n  i m p o r t a n t  c a u s a l  r o l e  i n  t h e  way i n  w h ic h  he 

n e g o t i a t e d  and  u s e d  a v a i l a b l e  p o l i c y  i n s t r u m e n t s  t o  work 

t o w a r d s  a p e a c e  a g r e e m e n t  w i t h  N o r t h  V i e t n a m e s e  l e a d e r s .

I n  h i s  s t u d y  o f  J o h n  F,  K e n n e d y ' s  o p e r a t i o n a l  c o d e ,

S t u a r t  (1978)  u t i l i z e d  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  a p p r o a c h  t o

e x a m in e  t h e  i n f l u e n c e  o f  t h e  l e a d e r ' s  c o g n i t i v e

p r e d i s p o s i t i o n s  on p o l i c y - m a k i n g .  The o p e r a t i o n a l  c o d e

a p p r o a c h  I s - d e s i g n e d  t o  t a p  s u c h  b e l i e f s  and  p l a c e  them

w i t h i n  a b e l i e f  s y s t e m  f r a m e w o r k ,  S t u a r t ' s  (1978)  s t u d y

s o u g h t  t o  im p r o v e  t h o  p o t e n t i a l  o f  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e

a p p r o a c h  by c o n s i d e r i n g  t h e  i n t e r r e l a t i o n s  b e t w e e n  e l e m e n t s

o f  t h e  c o d e .  U nder  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s ,  he  s u g g e s t e d ,  o n e  
*

p a r t i c u l a r  o p e r a t i o n a l  c o d e  b e l i e f  ( s u c h  a s  a s u b j e c t ' s  

im a g e  o f  h i s  o p p o n e n t )  w i l l  p e r f o r m  t h e  r o l e  o f  m a s t e r  

b e l i e f ,  s t r u c t u r i n g  o t h e r  a s p e c t s  o f  h i s  o v e r a l l  w o r l d  v i e w .

I n  h i s  d i s s e r t a t i o n  s t u d y  o f  Gamal A b d e l  N a s s e r  (1979)  , 

Mohammed S e l i m  p r e s e n t e d  an  e m p i r i c a l l y  s u p p o r t a b l e  and  

s y s t e m a t i c a l l y  c o n s t r u c t e d  c o n f i g u r a t i o n  o f  P r e s i d e n t  

N a s s e r ' s  b e l i e f  s y s t e m .  He a s s e r t e d  t h a t  an  i n d i v i d u a l ' s  

b e l i e f s  a r e  c r u c i a l  t o  t h e  u n d e r s t a n d i n g  o f  h i s  d e c i s i o n  

c h o i c e s .  The i n d i v i d u a l ' s  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  i s  a 

r e s u l t  Of t h e  i n t e r a c t i o n  b e tw e e n  t h a t  i n d i v i d u a l ' s  b e l i e f  

s y s t e m  and h i s  i n f o r m a t i o n  s y s t e m ,  i n  t h e  a b s e n c e  o f  f u l l
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i n f o r m a t i o n ,  t h e  i n d i v i d u a l  i s  u s u a l l y  c o m p e l l e d  t o  r e l y  

o n l y  upon h i s  b e l i e f  sy s te m  t o  make j u d g m e n t s .  T h i s  s t u d y  

made  a m e t h o d o l o g i c a l  c o n t r i b u t i o n  i n  t h a t  S e l l m  (1979)  

e x p l o r e d  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e ,  b u t  l i m i t e d  h i s  s t u d y  t o  

t h o s e  b e l i e f s  o f  N a s s e r  fo u n d  i n  h i s  s p e e c h e s  o r  w r i t i n g s  

d u r i n g  t h e  p e r i o d s  i n  which k e y  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n s  

w e r e  b e i n g  m ade .

D a n i e l  H e r a d s t v e i t  (1991)  a l s o  u s e d  t h e  o p e r a t i o n a l  

c o d e  a p p r o a c h  in  a n  a t t e m p t  t o  s t u d y  c o n f l i c t  r e s o l u t i o n  i n  

t h e  A r a b - I s r a e l i  w a r  by  c o n s i d e r i n g  b e l i e f s  a n d  a t t i t u d e s  

h e l d  by  b o t h  s i d e s .  Such r e s e a r c h  p r o v i d e s  an  a d d i t i o n a l  

i n s i g h t  i n t o  p s y c h o l o g i c a l  m e c h a n i s m s  b y  d e v e l o p i n g  an 

a n a l y t i c a l  f r am ew o rk  t o  e x a m in e  t h e  I n f l u e n c e  o f  b e l i e f s  i n  

r e l a t i o n s h i p s ,  a s  w e l l  a s  t h e i r  i n f l u e n c e  upon  t h e  

i n d i v i d u a l  p o l i c y - m a k e r s .
a

I n  a n o t h e r  d i s s e r t a t i o n ,  S c h l a g h e c h  (1 9 8 5 )  f o c u s e d  u p o n  

tw o  r e l a t e d  q u e s t i o n s  i n  t h e  s t u d y  o f  f o r e i g n  p o l i c y  

d e c i s i o n - m a k i n g  a t  t h e  i n d i v i d u a l  l e v e l ;  I )  how d o e s  a 

d e c i s i o n - m a k e r  d e f i n e  t h e  s i t u a t i o n  h e  c o n f r o n t s ,  and  2) how

c a n  t h e  r e s e a r c h e r  r e l i a b l y  e s t a b l i s h  t h a t  d e f i n i t i o n ?  T he

p r o b l e m  o f  c o n t e x t  and  how d e c i s i o n - m a k e r s  d e f i n e  a

s i t u a t i o n  i s  shown t o  have a common t h r e a d  r u n n i n g

t h r o u g h o u t  t h e  f o r e i g n  p o l i c y  l i t e r a t u r e .  S c h l a g h e c h  (1 9 8 5 )

u s e d  t h e  o p e r a t i o n a l  co de  t o  g u i d e  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  n ew ,  

c o n t e x t u a l ,  and c o n c e p t u a l  c o n t e n t  a n a l y s i s  i n  a c a s e  s t u d y
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o£ H en ry  K i s s i n g e r ' s  d e f i n i t i o n  o f  t h e  s i t u a t i o n s  he  f a c e d  

i n  t h e  V i e tn a m  and  a r m s  c o n t r o l  n e g o t i a t i o n s .

U t i l i t y  o f  t h e  O p e r a t i o n a l  Code A p p r o a c h

The o p e r a t i o n a l  c o d e  a p p r o a c h  may b e  e m p lo y e d  t o  

s u p p l e m e n t  r e s e a r c h  u s i n g  o t h e r  d e c i s i o n - m a k i n g  m o d e l s  o f  

e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s  a f f e c t i n g  f o r e i g n  p o l i c y ,  o r  i t  may be  

u t i l i z e d  t o  c o m p a r e  f i n d i n g s  f rom  o t h e r  a p p r o a c h e s  i n  

i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s .  I t  may b e  e s p e c i a l l y  u s e f u l  i n  

p r o v i d i n g  t h e  c o n t e n t  and  b a c k g r o u n d  d a t a  f o r  w ha t  i s  c a l l e d  

t h e  c o g n i t i v e  map o f  a l e a d e r  ( A x e l r o d ,  1976;  Bonham, 1 9 7 6 ) .

The o p e r a t i o n a l  c o d e  i s  a  s e t  o f  " m a s t e r "  b e l i e f s  t h a t  

p l a y  a  c e n t r a l  r o l e  i n  t h e  i n d i v i d u a l  l e a d e r ' s  c o g n i t i v e  

p r o c e s s i n g  o f  i n f o r m a t i o n  a b o u t  p o l i t i c s .  A c c o r d i n g  t o  

H o l s t i , (1977A, p .  4 0 ) ,  t h e s e  m a s t e r  b e l i e f s  s a t i s f y  a  

n u m b er  o f  i m p o r t a n t  r e q u i r e m e n t s .

1 .  They a r e  r e l a t i v e l y  few  i n  num ber  and  s h o u l d  t h u s  

p r o v e  m a n a g e a b l e  f rom  a  r e s e a r c h  v i e w p o i n t .

2 .  They a r e  s u f f i c i e n t l y  l a r g e  i n  s c o p e  and t h e y  a r e  

l i k e l y  t o  b e  s a l i e n t  i n  any  d e c i s i o n - m a k i n g  

s i t u a t i o n .

3 .  T hey  a r e  c a p a b l e  o f  b e i n g  f u r t h e r  d i f f e r e n t i a t e d  

and  e l a b o r a t e d .

4 .  T hey  a r e  l i k e l y  t o  b e  r e l a t i v e l y  s t a b l e  o v e r  t i m e .

T h e s e  m a s t e r  b e l i e f s  a r e  m u l t i  d i m e n s i o n a l  i n  n a t u r e .

C o n s e q u e n t l y ,  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  c o n s t r u c t  f a c i l i t a t e s  t h e
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c o m p a r a t i v e  s t u d y  o f  d e c i s i o n s  w i t h i n  one p o l i t i c a l  s y s t e m ,

a s  w e l l  a s  o v e r  d i f f e r e n t  n a t i o n a l  and c r o s s - c u l t u r a l

s e t t i n g s ,  s c h o l a r s  u s i n g  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  c o n s t r u c t

h a v e  a p p l i e d  t h i s  m e th o d  t o  v a r i o u s  c a s e s  i n  b o t h  d e v e l o p e d

a n d  d e v e l o p i n g  n a t i o n s  ( T a b l e  I )  . D e f e n d i n g  t h e  e x p l a n a t o r y

p o w e r  o f  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e ,  H e r a d s t v e i t  and  N a r v e s e r

( 1 9 7 8 ,  91) a r g u e d ,

i n  p r i n c i p l e  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  o f f e r s  us  a g u i d e  a s  
t o  how t o  i n c r e a s e  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  p r e d i c t i n g  and 
e x p l a i n i n g  t h e  p e r s o n ’ s  p o l i t i c a l  b e h a v i o r .  T h e  
r e l e v a n c e  c r i t e r i o n  o f f e r s  an  a n a l y t i c a l  t o o l  f o r  
i s o l a t i n g ,  c h e a p l y ,  t h e  e s s e n t i a l  e l e m e n t s  o f  t h e  
p e r s o n ' s  b e l i e f  s y s t e m .  I t  m ak e s  s e n s e  o u t  o f  
w i l d e r n e s s  o f  b e l i e f s  and  s u g g e s t s  b o t h  how t h e y  may b e  
r e l a t e d  t o  e a c h  o t h e r  and  how t h i s  i n  t u r n  d e t e r m i n e s  
p o l i t i c a l  c h o i c e .

I n  g e n e r a l ,  s t u d e n t s  o f  t h e  o p e r a t i o n a l  co d e  u s e  i t  a s

o n e  o f  s e v e r a l  i n d e p e n d e n t  v a r i a b l e s  t h a t  h e l p  t o  e x p l a i n

f o r e i g n  p o l i c y  b e h a v i o r .  i t  p r o v i d e s  an i d e a  o f  how 
*

d e c i s i o n - m a k e r s  " p e r c e i v e ,  d i a g n o s e ,  and m ak e  c h o i c e s  in  

s p e c i f i c  s i t u a t i o n s "  ( H o l s t i ,  1 9 7 0 ,  p .  1 5 3 ) .

G e o r g e  ( 1 9 7 9 )  a r g u e d  t h a t  t h e  co de  h a s  two t h e o r e t i c a l  

p r e m i s e s .  T he  f i r s t  i s  t h a t  b e l i e f s  o f  t h i s  k in d  a f f e c t  

d e c i s i o n - m a k i n g  i n d i r e c t l y  by  i n f l u e n c i n g  t h e  i n f o r m a t i o n  

p r o c e s s i n g  t a s k s  t h a t  p r e c e d e  and accom pany  t h e  d e c i s i o n ­

m a k e r ’ s  c h o i c e  o f  a c t i o n .  By p e r f o r m i n g  c e r t a i n  f u n c t i o n a l  

a n d  s u b s t a n t i v e  t a s k s  i n  i n f o r m a t i o n  p r o c e s s i n g ,  t h e  a c t o r ' s  

o p e r a t i o n a l  c o d e  b e l i e f s  i n t r o d u c e  two t y p e s  o f  

p r o p e n s i t i e s ,  n o t  d e t e r m i n a n t s ,  i n t o  h i s  d e c i s i o n - m a k i n g ;
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T a b le  I
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R e p r e s e n t a t i v e  S t u d i e s  Using a  V a r i a t i o n o f  t h e

O p e r a t i o n a l Code

A u th o r S u b j e c t N a t i o n R o le

Ashby (1973) B r a n d t  & 
Schum acher

Germany C h a n c e l l o r  
P a r t y  Head

H e r a d s t v e i t  (1981) E l i t e s I s r a e l
E g y p t

O p i n i o n
L e a d e r s

H o l s t i  (1970)  
J o h n s o n  (1977)

D u l l e s
C h u rch

U . S .
U . S .

S e c . / S t a t e  
S e n a t o r

S e l i m  (1979) N a s s e r E g y p t P r e s i d e n t

A n d e r s o n  (1973) 
Kavanaugh  (1971) 
M c C l e l l a n  
W alk e r  (1977)  
S c h l a g h e c h  (1985) 
Cummins

S t u a r t  (1977)

W hi te  (1970)

G u t i e r r e z  (1973) 
S t u a r t  (1978)

V a n d e n b e rg  
MacDonald 
A cheson  
K i s s i n g e r  
K i s s i n g e r  
L e n i n  & 
N y c ren e  
O e G a u l l e  & 
Pompidou 
Mao T se -T ung  
& L iu  S h a o -C h i  
Rusk &
Kennedy

U . S .
U .K .
U . S .
U . S .
U . S .
U . S . S . K .
T a n z a n i a
F r a n c e

C h i n a

U . S .
U .S .

S e n a t o r  
P a r t y  Head 
S e c , / S t a t e  
S e e . / s t a t e  
S e e . / S t a t e  
C h a i r m a n  
p r e s i d e n t  
P r e s i d e n t s

P r e s i d e n t  
p r i m e / M i n .  
S e c , / S t a t e  
P r e s i d e n t

T a b l e  c o m p i l e d  from i n f o r m a t i o n  g l e a n e d  from t h e  l i t e r a t u r e .
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1 .  D i a g n o s t i c  p r o p e n s i t i e s ,  w h ic h  e x t e n d  o r  r e s t r i c t  

t h e  s c o p e  o f  s e a r c h  and  e v a l u a t i o n  and  I n f l u e n c e  

h i s  d i a g n o s i s  o f  t h e  s i t u a t i o n  i n  c e r t a i n  

d i r e c t i o n s .

2 .  C h o i c e  p r o p e n s i t i e s ,  w h ic h  l e a d  h im  t o  f a v o r  

c e r t a i n  t y p e s  o f  a c t i o n s .  T h u s ,  t h e  c o n c e p t i o n  o f  

t h e  r o l e  o f  o p e r a t i o n a l  c o d e  b e l i e f s  i n  d e c i s i o n ­

m ak in g  i s  t h a t  t h e y  s e r v e  a s  a s e t  o f  g e n e r a l  

g u i d e l i n e s — h e u r i s t i c  a i d s  t o  d e c i s i o n ,  n o t  a  s e t  

o f  m a t h e m a t i c a l  a l g o r i t h i m s  t h a t  a r e  a p p l i e d  by 

t h e  a c t o r  i n  a  m e c h a n i c a l  way i n  h i s  d e c i s i o n ­

m a k i n g .  A p e r s o n ’ s  c o g n i t i v e  map c h a n n e l s  t h e  way 

i n  w h ic h  he  c o p e s  and  d e a l s  w i t h  c o g n i t i v e  l i m i t s  

on r a t i o n a l i t y ;  i t  s e r v e s  t o  d e f i n e  h i s  p a r t i c u l a r  

t y p e  o f  b o u n d e d  r a t i o n a l i t y .
p

T he  s e c o n d  t h e o r e t i c a l  p r e m i s e  i s  t h a t  t h e  o p e r a t i o n a l  

c o d e  d o e s  n o t  u n i l a t e r a l l y  d e t e r m i n e  i n d i v i d u a l  c h o i c e s  o f  

a c t i o n .  The c o d e  o c c u p i e s  a  p o s i t i o n  o f  c e n t r a l i t y  i n  a 

p e r s o n ' s  e n t i r e  s e t  o f  b e l i e f s  and a t t i t u d e s ,  b u t  i t  

r e p r e s e n t s  o n l y  o n e  v a r i a b l e - c l u s t e r  w i t h i n  a com p lex  c a u s a l  

f r a m e w o r k  f o r  e x p l a i n i n g  d e c i s i o n - m a k i n g .  As i s  w e l l  known 

i n  m a k in g  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n s ,  a  p o l i c y - m a k e r  may be  

i n f l u e n c e d  by p e r s o n a l  c o n s i d e r a t i o n s ,  d o m e s t i c  p o l i t i c s ,  

a n d / o r  o r g a n i z a t i o n a l  i n t e r e s t s  a s  w e l l  a s  b y  h i s  c o n c e p t i o n  

o f  t h e  n a t i o n a l  I n t e r e s t  ( G e o r g e ,  1 9 7 9 ,  1 0 2 - 1 0 4 ) .
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The c o g n i t i v e  map i s  d e r i v e d  f r o m  b a s i c  t e n e t s  w h ic h  

d i s t i n g u i s h  i t  f rom o t h e r  a p p r o a c h e s  t o  s t u d y  o f  f o r e i g n  

p o l i c y .  I t  d i f f e r s  f r o m  o t h e r  r e s e a r c h  a p p r o a c h e s  I n  t h e  

f o l l o w i n g  w a y s ,

1 .  The I n d i v i d u a l  d e c i s i o n - m a k e r  ( w h e t h e r  h e  a c t s  

a l o n e  o r  w i t h  a few c o l l e a g u e s )  i s  t h e  b a s i c  u n i t  

o f  a n a l y s i s .

2 .  T h e  e n v i r o n m e n t  i n  w h i c h  t h e  i n d i v i d u a l  f u n c t i o n s  

i s  nob a v e r t i c a l  one  f rom  w h ic h  p e r f e c t  

i n f o r m a t i o n  c a n  b e  o b t a i n e d .  The r e a l  w o r l d  i s  

com p lex  a n d  r e l a t i v e .  i t  i s  d e p e n d e n t  up o n  how we 

p e r c e i v e  i t .

3 .  I n  o r d e r  t o  f u n c t i o n ,  t h e  i n d i v i d u a l  m u s t  b e  

r e l a t e d  i n  some way o r  o t h e r  t o  h i s  e n v i r o n m e n t .  

T h i s  i s  u s u a l l y  a c h i e v e d  b y  a c q u i r i n g ,  d u r i n g  t h e
*

c o u r s e  o f  h i s  d e v e l o p m e n t ,  a s e t  o f  b e l i e f s  a b o u t  

h i s  e n v i r o n m e n t .  T h e s e  b e l i e f s  p r o v i d e  h im  w i t h  a  

r e l a t i v e l y  c o h e r e n t  way o f  m a k i n g  s e n s e  o f  w ha t  

o t h e r w i s e  w o u ld  b e  a c o n f u s i n g  a r r a y  o f  s e n s o r y  

s i g n a l s .

4 .  i n d i v i d u a l s ,  and  c e r t a i n l y  a l l  p o l i t i c a l  l e a d e r s ,  

s h o r t - c i r c u i t  r a t i o n a l  c h o i c e  by  r e l y i n g  on  t h e i r  

b e l i e f s  a n d  c o g n i t i v e  m e c h a n i s m s  t o  p r o d u c e  t h e  

n e c e s s a r y  d e c i s i o n s .

5 .  A d e c i s i o n  p r o c e s s  o r  b e h a v i o r  i s  p r o v o k e d  when 

t h e  d e c i s i o n - m a k e r  o r g a n i z e s  h i s  e n v i r o n m e n t  i n t o



www.manaraa.com

47

a p a t t e r n  t h a t  s u g g e s t s  t o  him t h a t  a d e c i s i o n  o r  

b e h a v i o r  i s  a p p r o p r i a t e  {Bonham, 1 9 7 6 ,  4 7 8 - 5 0 0 ;  

S t e i n ,  1 9 7 7 ,  4 3 3 ) .

T he  o p e r a t i o n a l  c o d e  a p p r o a c h ,  h o w e v e r ,  l i k e  any  o t h e r  

t h e o r e t i c a l  and  c o n c e p t u a l  a p p r o a c h ,  c a n n o t  and  s h o u l d  n o t  

be  c o n s i d e r e d  a s  a n  u l t i m a t e  p a r a d i g m .  T a k in g  i n t o  

c o n s i d e r a t i o n  t h e  c o m p l e x i t y  o f  human b e h a v i o r ,  e s p e c i a l l y  

i n  t h e  f i e l d  o f  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s ,  one c a n n o t  c l a i m  

t h a t  c o g n i t i v e  f a c t o r s  a r e  t h e  m o s t  p o w e r f u l  v a r i a b l e s  i n  

a c c o u n t i n g  f o r  f o r e i g n  p o l i c y  b e h a v i o r ,  N e v e r t h e l e s s ,  t h e y  

a r e  c e r t a i n l y  i m p o r t a n t  o n e s  ( H e r a d s t v e i t ,  1 9 8 1 ) .  As Bonham 

( 1 9 7 6 ,  585) s u g g e s t e d ,  "A t h e o r y  o f  f o r e i g n  p o l i c y  i s  

a d e q u a t e  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  i t  a c c o u n t s  f o r  t h e  o u t c o m e s  i t  

s e e k s  t o  e x p l a i n , "

S e v e r a l  s c h o l a r s  u s i n g  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  a p p r o a c h
*

i n d i c a t e  t h a t  c o g n i t i v e  v a r i a b l e s  do  h e l p  t o  e x p l a i n  human

c h o i c e  and  p e r c e p t i o n  and  t h a t ,  t o  u n d e r s t a n d  human

d e c i s i o n - m a k i n g ,  o n e  m u s t  t a k e  t h e s e  p r o c e s s e s  i n t o  a c c o u n t .

A c c o r d i n g  t o  S t u a r t  ( 1 9 7 8 ,  1 9 - 2 1 ) ,

, , . i n  t h e  c u r r e n t  p r e - p a r a d i g m a t i c  s i t u a t i o n  o f  
i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  t h e o r y  on any  a p p r o a c h  w h i c h  
g e n e r a t e s  m o r e  t h a n  one  o r  two s t u d i e s  i s  s o m e t h i n g  o f  
a  p h e n o m e n o n .  By t h e s e  s t a n d a r d s  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  
m e th o d  i s  a l r e a d y  a  s u c c e s s .

T he  q u e s t i o n  a r e s e a r c h e r  m u s t  a s k  i s  when one  s h o u l d  

u s e  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  c o n s t r u c t .  A c c o r d i n g  t o  H o l s t i  

( 1 9 7 6 ) ,  c e r t a i n  f a c t o r s  i n  some s i t u a t i o n s  c a l l  f a r  r e s e a r c h  

a t  t h e  i n d i v i d u a l  l e v e l ;
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1 ,  S i t u a t i o n s  t h a t  c o n t a i n  h i g h l y  a m b ig u o u s

c o m p o n e n ts  and a r e  t h u s  o p e n  t o  a v a r i e t y  o f

i n t e r p r e t a t i o n s ;

2* W o n - r o u t i n e  s i t u a t i o n s  t h a t  r e q u i r e  m o r e  th a n  t h e  

a p p l i c a t i o n  o f  s t a n d a r d  o p e r a t i n g  p r o c e d u r e s  and

d e c i s i o n s  ( f o r  e x a m p l e ,  d e c i s i o n s  t o  i n i t i a t e  o r

t e r m i n a t e  w a r s ,  i n t e r v e n t i o n s ,  a l l i a n c e s ,  e t c . ) ;

3* S i t u a t i o n s  t h a t  r e q u i t e  d e c i s i o n s  a t  t h e  p i n n a c l e  

o f  t h e  g o v e r n m e n t  h i e r a r c h y  by  l e a d e r s  who a r e  

r e l a t i v e l y  f r e e  f r o m  o r g a n i s a t i o n a l  a n d  o t h e r  

c o n s t r a i n t s  o r  who may a t  l e a s t  d e f i n e  t h e i r  r o l e s  

I n  ways t h a t  e n h a n c e  t h e i r  l a t i t u d e  f o r  c h o i c e ;

4 .  E v e n t s  t h a t  a r e  u n a n t i c i p a t e d  and  c o n t a i n  an 

e l e m e n t  o f  s u r p r i s e  t o  w h ic h  t h e  d e c i s i o n - m a k e r ' s  

i n i t i a l  r e a c t i o n s  a r e  l i k e l y  t o  r e f l e c t  h i s
a

c o g n i t i v e  map;

5 .  L o n g - r a n g e  p o l i c y  p l a n n i n g ,  a t a s k  t h a t  i n h e r e n t l y  

i n v o l v e s  c o n s i d e r a b l e  u n c e r t a i n t y  and  i n  which  

p o l i c y - m a k e r s  a r e  l i k e l y  t o  d i f f e r  i n  t h e i r  

p e r c e p t i o n  o f  u n c e r t a i n t i e s  and  i n  t h e i r  p r e f e r r e d  

r e s o l u t i o n  o f  th em .

I n  t h e s e  s i t u a t i o n s ,  t h e r e  i s  no s i m p l e  d e c i s i o n - m a k i n g  

c r i t e r i o n  o r  p a t t e r n  t o  f o l l o w .  The d e c i s i o n - m a k e r  i s  

f o r c e d  t o  r e l y  upon  h i s  own p r e - e s t a b l i s h e d  b e l i e f s  in  o r d e r  

t o  d e f i n e  t h e  s i t u a t i o n .  D i r e n z o  ( 1 9 7 4 ,  25) a n d  Hermann 

( 1 9 7 6 ,  331)  s u g g e s t e d  t h a t  i n  am b ig uo u s  s i t u a t i o n s  t h e



www.manaraa.com

49

r e s p o n s e  o f  t h e  d e c i s i o n - m a k e r  i s  m o te  l i k e l y  t o  i n v o l v e  

p e r s o n a l i t y  e l e m e n t s  a n d  b e l i e f s .  J e r v i s  (1976)  s i m i l a r l y  

a s s e r t e d  t h a t ,  t h e  m ore  a m b ig u o u s  t h e  i n f o r m a t i o n ,  t h e  

g r e a t e r  i s  t h e  im p a c t  o f  an I n d i v i d u a l ’ s  b e l i e f  s y s t e m  on 

h i s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  i n f o r m a t i o n .

One o b v i o u s  d i f f i c u l t y  o f  u s i n g  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  

a p p r o a c h  i s  t h e  a c c e s s i b i l i t y  o f  d a t a .  Such  m e a s u r e s  a s  GUP 

p e r  c a p i t a ,  a rm s  b u d g e t s ,  t r a d e  f i g u r e s ,  v o t e s  i n  t h e  UW 

G e n e r a l  A s s e m b ly ,  p u b l i c  o p i n i o n  p o l l s ,  and  t h e  l i k e  t h a t  

may be u s e d  i n  o t h e r  s t u d i e s  a r e  n o t  a v a i l a b l e  t o  t h o s e  

i n t e r e s t e d  i n  t h e  b e l i e f s  o f  d e c i s i o n - m a k e r s .  A n o t h e r  

d i f f i c u l t y  c o n c e r n s  t r a n s f o r m a t i o n  o f  a v a i l a b l e  b i o ­

g r a p h i c a l ,  d o c u m e n t a r y ,  and  o t h e r  e v i d e n c e  o f  b e l i e f  s y s t e m s  

i n t o  d a t a  t h a t  a r e  b o t h  r e p l i c a b l e  and d i r e c t l y  r e l e v a n t  t o  

t h e  t h e o r e t i c a l  q u e s t i o n  a t  h a n d  ( H o l s t i ,  1 9 7 7 B ) . Y e t ,  

d e s p i t e  t h e s e  d i f f i c u l t i e s ,  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  c o n s t r u c t  

o f f e r s  p e r h a p s  t h e  m o s t  u s e f u l  a p p r o a c h  f o r  g a t h e r i n g  

i n f o r m a t i o n  p e r t a i n i n g  t o  a l e a d e r ' s  b e l i e f  s y s t e m .

G iv e n  t h e  l i m i t e d  o p p o r t u n i t i e s  f o r  e m p l o y i n g  r e s e a r c h  

d e s i g n s  o f  an  e x p e r i m e n t a l  o r  s t a t i s t i c a l  c h a r a c t e r  i n  t h i s  

k in d  o f  I n v e s t i g a t i o n ,  t h e  m e t h o d o l o g y  o f  t h e  s i n g l e  c a s e  

s t u d y  m u s t  be  e m p l o y e d .  The m e t h o d o l o g y  o f  e x p l a n a t i o n  in  

s i n g l e  c a s e  ( G e o r g e ,  1979)  a n a l y s i s — a p r o b l e m  o f  l o n g ­

s t a n d i n g  i n t e r e s t  t o  h i s t o r i a n s — i s  b e g i n n i n g  t o  r e c e i v e  

more a t t e n t i o n  f rom  t h o s e  i n t e r e s t e d  i n  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  

c o n s t r u c t ,  a s  w e l l  a s  f rom  o t h e r  s o c i a l  s c i e n t i s t s .  The
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r e a s o n  f o r  t h i s  i s  t h a t ,  i n  t h e  l a s t  d e c a d e  o r  s o ,  s c h o l a r s  

i d e n t i f i e d  w i t h  a  v a r i e t y  o f  d i s c i p l i n e s  a n d  d i f f e r e n t  

r e s e a r c h  a r e a s  h a v e  i n d e p e n d e n t l y  come t o  a d o p t  a m o re  

p o s i t i v e  v i e w  o f  t h e  c o n t r i b u t i o n  t h a t  s i n g l e  c a s e  s t u d i e s  

a n d  " c o n t r o l l e d  c o m p a r i s o n s "  o f  a  f ew  c a s e s  c a n  make t o  

t h e o r y  d e v e l o p m e n t  ( E c k s t e i n ,  1 9 7 5 ;  G e o r g e  a n d  Smoke, 1974;  

L i j p h a r t ,  1 9 7 1 ;  R u s s e t t ,  1 9 7 0 ;  V e r b a ,  1 9 6 7 ) .
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CHAPTER III

FOREIGN POLICY-MAKING AND THIRD WORLD COUNTRIES:

THE CASE OF JORDAN

The m a k i n g  o f  f o r e i g n  p o l i c y  in  a l l  s t a t e s  i s

i n f l u e n c e d  t o  a  l a r g e  d e g r e e  by  t h e  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  and

s o c i a l  i n s t i t u t i o n s  a n d  t h e  r o l e  o f  l e a d e r s h i p  i n  t h e

c o u n t r y .  T h e s e  f a c t o r s ,  t h e r e f o r e ,  m u s t  be  a s s e s s e d  b e f o r e

t u r n i n g  t o  t h e  s t u d y  o f  t h e  b e l i e f  s y s t e m  o f  t h e  l e a d e r s *

i n  t h i s  c h a p t e r ,  e a c h  o f  th em  w i l l  b e  d i s c u s s e d .  The

i n s t i t u t i o n a l  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  T h i r d  World c o u n t r i e s

g e n e r a l l y  w i l l  b e  e x a m i n e d  f i r s t ,  a n d  t h e n  a t t e n t i o n  w i l l  be

g i v e n  t o  J o r d a n ' s  p o l i t i c a l  s y s t e m  a n d  t h e  r o l e  o f  King 
*

H u s s e i n  i n  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g .

G e n e r a l  C h a r a c t e r i s t i c s  o f  T h i r d  w o r l d  c o u n t r i e s

A p o p u l a r l y  h e l d  v i e w  t h a t  a l l  T h i r d  w o r l d  c o u n t r i e s  

a r e  a l i k e  o b v i o u s l y  i s  n o t  t r u e .  A l t h o u g h  m any  o f  t h e s e  

s t a t e s  a r e  e x t r e m e l y  p o o r  and  s u f f e r  a p l e t h o r a  o f  p r o b l e m s  

s u c h  a s  p o v e r t y ,  i l l  h e a l t h ,  p o o r  e d u c a t i o n ,  a  m a l d i s t r i b u ­

t i o n  o f  w e a l t h  a n d  i n c o m e ,  and  t h e  l i k e ,  o t h e r s  do  n o t  

s u f f e r  t h e s e  p r o b l e m s .  T h i r d  W o r ld  c o u n t r i e s  a r e ,  i n  f a c t ,  

d i s s i m i l a r  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e i r  p o l i t i c a l ,  s o c i a l ,  and 

e c o n o m ic  c o n d i t i o n s  { G e n d z i e r ,  1 9 8 5 ) .  The o i l - r i c h  A rab  

c o u n t r i e s ,  f o r  e x a m p l e ,  a r e  a n y t h i n g  b u t  p o o r ,  and  c o u n t r i e s

51
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l i k e  J o r d a n  o r  L e b a n o n  d o  n o t  h a v e  t h e  p r o b l e m s  o f  h u g e  

I l l i t e r a t e  m a s s e s  o f  p e o p l e .  The s i m i l a r i t y  In  a l l  o f  t h e  

T h i r d  W o r ld  c o u n t r i e s  l a  n o t  I n  e c o n o m ic  and  s o c i a l  a s p e c t s ,  

b u t ,  a s  p o i n t e d  o u t  by  H u n t i n g t o n  and  o t h e r s ,  d e v e l o p i n g  

n a t i o n s  h a v e  i n  common weak and  i n e f f e c t i v e  p o l i t i c a l  

i n s t i t u t i o n s  s u c h  a s  a  low l e v e l  o f  p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n ,  

c o n t r o l l e d  m a s s  m e d i a  and  p u b l i c  o p i n i o n ,  an  i n e f f e c t i v e  

p a r l i a m e n t  , { i f  any  a t  a l l ) ,  and  a l a c k  o f  c o m p e t i t i v e  

p o l i t i c a l  p a r t i e s  a n d  i n t e r e s t  g r o u p s  (Almond a n d  V a r d a ,  

1 96 3 ;  H u n t i n g t o n ,  1 9 6 6 ;  P y e ,  1 9 5 6 ) .

A l t h o u g h  t h e  i n s t i t u t i o n a l  w e a k n e s s e s  o f  a l l  d e v e l o p i n g

n a t i o n s  ? r e  n o t  i d e n t i c a l ,  t h e y  a l l  s u f f e r  from p r o b l e m s  i n

t h i s  a r e a  a s  i s  e v i d e n t  by  s u c h  f a c t o r s  a s  t h e  i n a b i l i t y  o f

g o v e r n m e n t  t o  a c t  e f f e c t i v e l y  on  r e a l  p r o b l e m s ,  t h e  l a c k  o f

f r e e d o m  o f  t h e  p e o p l e ,  t h e  n u m b er  o f  m i l i t a r y  c o u p s ,  t h e  
*

e v e r - p r e s e n t  t h r e a t  o f  v i o l e n c e ,  and  a h o s t  o f  o t h e r  

p r o b l e m s  c a u s e d  by i n s t a b i l i t y .  C l i f f o r d  G e e r t z  ( 1 9 7 7 ,  

2 4 5 * 2 6 1 )  s t a t e s  t h a t  t h e  d i s t i n c t i v e  phenom enon  i n  t h e  

d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  o f  t h e  M i d d l e  E a s t ,  A f r i c a ,  a n d  L a t i n  

A m e r i c a  i s  t h e  l a c k  o f  d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n s ,  i . e .  p a r l i a ­

m e n t s ,  c o m p e t i t i v e  p a r t i e s ,  f r e e  e l e c t i o n s ,  and  o t h e r  

p l u r a l i s t i c  i n s t i t u t i o n s .  A u t o c r a t i c  r u l e  i s  t h e  norm in  

t h e s e  c o u n t r i e s ;  many a r e  p l a g u e d  w i t h  i n s t a b i l i t y  i n  t h e  

fo rm  o f  c o u p s ,  r e b e l l i o n s ,  and  w a r s ,  a n d  v i o l e n c e  o f t e n  

w r e c k s  t h e  s o c i e t y .  F o r  i n s t a n c e ,  i n  t h e  M i d d l e  E a s t  a l o n e  

t h e r e  h a v e  b e e n  f i v e  m a j o r  w a r s  s i n c e  w o r l d  War I I ,  s e v e r a l
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r e v o l u t i o n s  and c o u p e  t h a t  h a v e  e n t i r e l y  c h a n g e d  t h e  

p o l i t i c a l  p r o f i l e  o f  t h e  r e g i o n s ,  and a l m o s t  c o n t i n u i n g  

v i o l e n c e  i n  t h e  fo rm  o f  c i v i l  w a r ,  r i o t s ,  and  r e b e l l  l o n e ,  

i n  s h o r t ,  i n s t a b i l i t y  i s  s t i l l  t h e  d o m in a n t  c h a r a c t e r i s t i c  

o f  p o l i t i c a l  s y s t e m s  i n  t h e  M i d d l e  E a s t .

D e v e l o p i n g  n e c e s s a r y  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  f o r  a 

c o u n t r y  i s  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t ,  s i n c e  t h e  p e o p l e  o f  t h e  

T h i r d  W orld  h a v e  l i m i t e d  e x p e r i e n c e  w i t h  d e m o c r a t i c  

i n s t i t u t i o n s .  S t a b l e  d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n s ,  a c c o r d i n g  t o  

Myron W ein e r  ( 1 9 0 7 ) ,  r e q u i r e  c e r t a i n  s o c i a l ,  c u l t u r a l ,  and 

e c o n o m ic  p r e c o n d i t i o n s  and  a n  " a p p r o p r i a t e ” f i t  b e t w e e n  

t h o s e  i n s t i t u t i o n s  and  t h e  s o c i e t y .  W e in e r  p o i n t s  o u t  t h a t  

s o c i a l  s c i e n t i s t s  a r g u e  t h a t  t h e  t r a n s f e r  o f  i n s t i t u t i o n s  

f rom o n e  s o c i e t y  t o  a n o t h e r  w i l l  r e s u l t  i n  e i t h e r  t h e i r  

t o t a l  t r a n s f o r m a t i o n  o r  t h e i r  r e j e c t i o n .  I f  I n s t i t u t i o n s
e

a r e  t o  b e  s u c c e s s f u l l y  t r a n s f e r r e d  from o n e  s t a t e  t o  

a n o t h e r ,  t h e y  m u s t  b e  a d a p t e d  t o  f i t  t h e  c u l t u r a l  

e n v i r o n m e n t  o f  t h e  r e c i p i e n t  s t a t e .

I n  h i s  r e c e n t  book  S e a r c h  f o r  p e a c e , P r i n c e  E l  H a s s a n  

( 1 9 0 4 ,  4 5 -5 1 )  o f  J o r d a n  d e m o n s t r a t e s  t h e  d i f f i c u l t y  o f  

t r a n s f e r r i n g  i n s t i t u t i o n s  f ro m  one  c u l t u r e  t o  a n o t h e r  and 

s t a t e s ,

T o d a y ,  e v e r y w h e r e  i n  t h e  A rab  E a s t  t h e  e x p e r i m e n t  w i t h  
l i b e r a l  c o n s t i t u t i o n a l  s y s t e m  o f  g o v e r n m e n t  a p p e a r s  t o  
h a v e  f a i l e d .  D e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n s  h a v e  b e e n  
a b a n d o n e d  i n  many o f  t h e  A r a b  s t a t e s  i n  f a v o r  o f  a  m o re  
t o t a l i t a r i a n  s y s t e m  o f  g o v e r n m e n t .  The c o l l a p s e  o f  t h e  
l i b e r a l  c o n s t i t u t i o n a l  s y s t e m  o f  g o v e r n m e n t  i n  t h e  A rab  
E a s t  c o u l d  n o t  b e  b lam ed  e n t i r e l y  on  t h e  s e l f i s h n e s s  o r  
h e a v y - h a n d e d n e s s  o f  i m p e r i a l  and m a n d a t o r y  p o w e r s .
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T h e r e  a r e  o t h e r  m o re  c r u c i a l  r e a s o n s  w h i c h  made i t  
u n w o r k a b l e  a t  t h e  t i m e .  The i n d i g e n o u s  p o l i t i c a l  
l e a d e r s  had  i n s u f f i c i e n t  f a m i l i a r i t y  a n d  l i t t l e  
t r a i n i n g ,  a s  w e l l  a s  i n a d e q u a t e  s u p p o r t #  f o r  t h e  t a s k  
o f  o p e r a t i n g  t h e  s y s t e m ,  i t  w as#  i n  a l l  p r a c t i c a l  
t e r m s ,  an  a l i e n  s y s t e m  t r a n s f e r r e d  r e a d y  m a d e ,  n o t  o n l y  
f rom  a n o t h e r  c o u n t r y ,  b u t  from a n o t h e r  c i v i l i s a t i o n .
I t  was i m p o r t e d  by w e s t e r n  o r  w e s t e r n i z e d  l e a d e r s h i p  
and  im p o sed  on  s t a t e s  whose  s o c i e t i e s  h a d  n o t  e v o l v e d  
I n d e p e n d e n t l y  i n t o  m a t u r e  p o l i t i c a l  c o m m u n i t i e s .

A c c e p t a n c e  and l o y a l t y  t o  new i n s t i t u t i o n s  a r e  m o s t

d i f f i c u l t  t o  d e v e l o p  i n  t h o s e  s o c i e t i e s  w h e r e  l o y a l t y  h a s

t r a d i t i o n a l l y  b e e n  t o  t h e  i n d i v i d u a l  p o l i t i c a l  l e a d e r .

D e v e l o p i n g  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  i s  t h e  m o s t  d i f f i c u l t  t a s k

f a c i n g  t h e s e  n a t i o n s  s i n c e  t h e y  do n o t  h a v e  t h e  s o c i a l ,

c u l t u r a l ,  and  e c o n o m ic  p r e c o n d i t i o n s  r e q u i r e d  f o r  d e m o c r a t i c

i n s t i t u t i o n s .  Few, i f  a n y ,  c o n s t i t u t i o n a l  r e s t r a i n t s  l i m i t

t h e  p o w e rs  o f  t h e  p o l i t i c a l  l e a d e r s  i n  many o f  t h e

d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s .  T h e r e  i s  no h i s t o r y  o f  p o p u l a r

p a r t i c i p a t i o n ,  and p a r t i c i p a t i o n  d o e s  n o t  s e r v e  a s  a

l i m i t i n g  f o r c e  on t h e  p o l i t i c a l  l e a d e r .  N e i t h e r  i s  t h e r e  a

h i s t o r y  o f  c o m p e t i t i v e  p a r t i e s .  E l e c t i o n s  a r e  n o t  p e r m i t t e d

i n  m o s t  o f  t h e s e  c o u n t r i e s ,  and  p o l i t i c a l  p a r t i e s  o r  a n y

o r g a n i z a t i o n s  w h ic h  m i g h t  c a u s e  o p p o s i t i o n  t o  t h e  g o v e r n m e n t

a r e  p r o h i b i t e d  s i n c e  t h e y  t h r e a t e n  t h e  r e g i m e .  F u r t h e r m o r e ,

t h e s e  g o v e r n m e n t s  n o r m a l l y  a t t e m p t  t o  d e v e l o p  o n l y

i n s t i t u t i o n s  w h ic h  s u p p o r t  t h e  r e g i m e  ( H u n t i n g t o n ,  1 9 8 7 ,

4 4 - 4 5 )  .

As a  r e s u l t  o f  t h e  l a c k  o f  c o m p e t i t i v e  p a r t i e s  a n d  

e l e c t i o n s ,  t h e r e  a r e  no c o m p e t i n g  p o l i t i c a l  e l i t e s
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r e p r e s e n t i n g  d i f f e r e n t  i n t e r e s t s  i n  t h e  g o v e r n m e n t ,  M . C . T . ,  

K a h i n ,  P e u k e r ,  a n d  P y e  ( 1 9 5 5 ,  1027)  p o i n t  o u t  t h a t  c a b i n e t  

a p p o i n t m e n t s  f r e q u e n t l y  a r e  m ad e  a s  a  fo rm  o f  p a t r o n a g e  a n d  

t h a t  c a b i n e t s  a n d  p a r l i a m e n t s ,  t h e r e f o r e ,  do  n o t  p e r f o r m  a 

r e p r e s e n t a t i v e  r o l e .  R a t h e r ,  t h e y  s e r v e  a s  a d e v i c e  f o r  

f a c i l i t a t i n g  t h e  p e r s o n a l  p o l i t i c s  o f  e l i t e s  and  p r o v i d i n g  a 

s e n s e  o f  l e g i t i m a c y  t o  t h e  r e g i m e .

I n  d e v e l o p i n g  s t a t e s  i n  M i d d l e  E a s t e r n  s o c i e t i e s ,  

p o l i t i c a l  p o s i t i o n  a n d  p o w e r  a r e  l a r g e l y  d e t e r m i n e d  by t h e  

p a t t e r n s  o f  s o c i a l  a n d  p e r s o n a l  r e l a t i o n s h i p s  ( B i l l  and 

L e i d i n ,  1 9 8 4 ) ,  E l e c t i o n s ,  i f  h e l d ,  g i v e  o n ly  a  p o o r  

r e f l e c t i o n  o f  t h e  p o p u l a r  w i l l  s i n c e  t h e r e  a r e  no  s t r o n g  

I n s t i t u t i o n s  t o  f o c u s  p u b l i c  o p i n i o n ,  s u c h  a s  p a r t i e s ,  

i n t e r e s t  g r o u p s ,  n a t i o n a l  p r e s s ,  and  t h e  l i k e ,  a n d  p u b l i c  

o p i n i o n  i s  v a g u e  an d  i n c o h e r e n t  u n l e s s  m o b i l i z e d  by t h e
a

r u l i n g  r e g i m e  f o r  i t s  own s u p p o r t .  T h e  f u n c t i o n  o f  t h o s e  

i n t e r e s t - g r o u p s  w h i c h  a r e  a l l o w e d  t o  o p e r a t e ,  s u c h  a s  l a b o r  

u n i o n s ,  r e l i g i o u s  g r o u p s ,  and  p r o f e s s i o n a l  a s s o c i a t i o n s ,  

w i t h  f e w  e x c e p t i o n s  a r e  m o b i l i z e d  t o  s u p p o r t  t h e  p o l i t i c a l  

e l i t e s  o r  t h e  g o v e r n m e n t .  B i l l  and  L e i d i n  ( 1 9 8 4 ,  164) 

c o n c u r  i n  t h e  f i n d i n g  t h a t  l e a d e r s  i n  t h e  M id d le  B a s t  r a r e l y  

p e r m i t  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  s u c h  a s  p a r l i a m e n t s  o r  p a r t i e s  

t o  e x i s t  a nd  f u l l y  f u n c t i o n  u n l e s s  t h e y  s u p p o r t  o r  do n o t  

t h r e a t e n  t h e  r u l i n g  r e g i m e .
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C e n t r a l i t y  o£  t h e  L e a d e r  i n  t h e  D e c i s i o n ~ M a k i n g  P r o c e s s  

L e a d e r s  i n  T h i r d  W o r ld  c o u n t r i e s  a r e  t h e  m a j o r  

d e c i s i o n - m a k e r s ,  a nd  i n  many i n s t a n c e s  t h e y  h o l d  t h e m s e l v e s  

up  a s  a p a t r i a r c h a l  r u l e r s  o f  t h e  p e o p l e  i n  an  a t t e m p t  t o  

l e g i t i m i s e  t h e i r  p o s i t i o n s ,  s i n c e  t h e y  o f t e n  a c q u i r e d  pow er  

t h r o u g h  m i l i t a r y  c o u p s  o r  m a n i p u l a t e d  e l e c t i o n s ,  t h e y  a r e  

f o r c e d  t o  s e e k  l e g i t i m a c y  o f  t h e i r  l e a d e r s h i p  t h r o u g h  

p e r s o n a l i t y  a n d  c h a r i s m a  (A ke ,  1 9 7 3 ) .

i n  t h e  A r a b  w o r l d ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  A r a b  m o n a r c h i e s ,  

a c c o r d i n g  t o  M i c h a e l  H udson  ( 1 9 7 7 ) ,  t h e  m a i n  s o u r c e  o f  

l e g i t i m a c y  c o m e s  f rom t h e  p e r s o n a l i t y  o f  t h e  l e a d e r ,  o t h e r  

l e g i t i m i z i n g  s o u r c e s  i d e n t i f i e d  by  David  E a s t o n  ( 1 9 6 5 ) ,  s u c h  

a s  i d e o l o g i c a l  a n d  s t r u c t u r a l  f a c t o r s ,  a r e  n o t  a s  i m p o r t a n t .  

The l e a d e r  w h o s e  l e g i t i m a c y  d e p e n d s  on p e r s o n a l i t y  may 

l a r g e l y  i g n o r e  t h e  n o rm s  and p r e s c r i b e d  p r o c e d u r e s  o f  t h e
i

s o c i e t y ' s  d o m i n a n t  I d e o l o g y  and may e v e n  v i o l a t e  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l  a n d  s t r u c t u r a l  p r o v i s i o n s  w i t h  im m u n i ty  a s  

l o n g  a s  h i s  p e r s o n a l i t y  o r  a p p e a l  h o l d s  ( E a s t o n ,  1 9 6 5 ;  

S h a t a b i , 1963  J *

The i n h e r e n t  w e a k n e s s  o f  c h a r i s m a  a s  a l e g i t i m i z i n g  

s o u r c e ,  h o w e v e r ,  f o r c e s  t h e s e  l e a d e r s  t o  a t t e m p t  t o  d o m i n a t e  

a l l  i n s t i t u t i o n s  o f  g o v e r n m e n t s  by  a p p o i n t i n g  p e r s o n a l  

s u p p o r t e r s  t o  v a r i o u s  o f f i c e s .  Key p o s i t i o n s  i n  t h e  

g o v e r n m e n t  a r e  g i v e n  t o  t h o s e  w i t h  whom t h e y  h a v e  c l o s e  

r e l a t i o n s  a n d  t o  t h o s e  who a r e  f u l l y  l o y a l  t o  t h e  l e a d e r .  

A u t h o r i t i e s  t e n d  t o  u s e  a v a i l a b l e  i n f o r m a t i o n  and c h a n n e l s
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o f  c o m m u n i c a t i o n  t o  p r o m o t e  t h e  l e a d e r ' s  im age  a n d  t o

f a v o r a b l y  s h a p e  t h e  news i n  o r d e r  a l w a y s  t o  show t h e  r u l e r

i n  a g o o d  l i g h t *  p i c t u r e s  o f  t h e  l e a d e r ,  s l o g a n s  o f  t h e

r e g i m e ,  a nd  t h e  l e a d e r ' s  name a c e  u s e d  i n  a l l  k i n d s  o f

p u b l i c  f a c i l i t i e s  and  e v e n t s  t o  g i v e  a f a v o r a b l e  im age  t o

t h e  l e a d e r  ( I t i g g e s ,  1 9 6 3 ,  1 6 2 ) .  An e x a m p le  o f  how t h e

l e a d e r  i s  g l o r i f i e d  i s  r e f l e c t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  s t a t e m e n t

by  K o r a n y * . ( 1 9 8 6 ,  x i l )

F o r  i n s t a n c e  i n  downtown T u n i s  t h e  m a in  s t r e e t  i s  
c a l l e d - - n a t u r a l l y — B o u r g u i b a  S t r e e t .  When t a k i n g  t h e  
m e t r o  downtown I a s k e d  a l o c a l  f e l l o w  p a s s e n g e r  w h ic h  
s t o p  was n e a r e s t  B o u r g u i b a  s t r e e t .  He d i d  n o t  seem t o  
u n d e r s t a n d ,  and  i t  t o o k  some d i s c u s s i o n  b e f o r e  1 
g r a s p e d  t h e  f a c t  t h a t  i n  a l m o s t  e v e r y  s m a l l  to w n  t h e r e  
was p r o b a b l y  a  B o u r g u i b a  s t r e e t .  I n d e e d ,  B o u r g u i b a  i s  
o m n i p r e s e n t ;  a s  an  i m p o s in g  s t a t u e  on h o r s e b a c k  i n  t h e  
c e n t e r  o f  t h e  c a p i t a l ,  o r  on t h e  c u r r e n c y ,  i n  t h e  
p r e s s ,  on t h e  r a d i o ,  and  i n  o f f i c i a l  p o l i t i c a l  c u l t u r e .

T h e r e  a r e  s e v e r a l  r e a s o n s ,  a c c o r d i n g  t o  Pye  a n d  o t h e r s

( 1 9 5 6 ,  1025)  why c h a r i s m a t i c  l e a d e r s  a r e  l i k e l y  t o  a p p e a r  i n

T h i r d  W orld  c o u n t r i e s .  The l a c k  o f  c o h e s i v e  f o r c e s  i n  t h e s e

s o c i e t i e s ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n s  o f  t h e  n a t i o n a l i s t  m o v em en t ,

o f t e n  r e q u i r e s  a c h a r i s m a t i c  l e a d e r  who c a n  p u l l  t h e  c o u n t r y

t o g e t h e r .  The p r o c e s s  o f  b r e a k i n g  f rom  a t r a d i t i o n a l  p a s t

w h e r e  r u l i n g  f o r c e s  and  a r i s t o c r a c i e s  w e r e  s a n c t i o n e d  by

s u p e r n a t u r a l  b e l i e f s  a l s o  l e a v e s  p o s i t i v e  a t t i t u d e s  t o w a rd

o b e d i e n c e  t o  t h e  new l e a d e r s .  A l s o ,  t h e  w i t h e r i n g  o f  t h e

d e e p l y  h e l d  e m o t i o n a l  r o o t s  o f  r e s p e c t  f o r  t r a d i t i o n a l

a u t h o r i t y  l e a v e s  h a b i t s  o f  o b e d i e n c e  w h i c h  c o n t i n u e  t o w a r d

t h e  new l e a d e r s .  A new s e n s e  o f  n a t i o n a l  c h a r a c t e r  i s  s lo w
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t o  d e v e l o p  s i n c e  t h e  m e d ia  a r e  n o t  f r e e  t o  h e l p  e d u c a t e  t h e

p o p u l a c e  and t h e  e d u c a t i o n a l  L ev e l  h i n d e r s  an  a w a r e n e s s  o f

t h e  s i t u a t i o n  among t h e  g e n e r a l  p u b l i c *, U n d e r  t h e s e

c i r c u m s t a n c e s !  t h e  c h a r i s m a t i c  l e a d e r  tandH  t o  f i l l  t h e

p o l i t i c a l  vacu u m .  The l e a d e r  i n  t h e  M i d d l e  E a s t  c e r t a i n l y

m e e t s  t h e  p a t t e r n  d e s c r i b e d  by Dawiaha  ( 1 9 7 7 ,  627) a s

p r i n c i p a l  d e c i s i o n - m a k e r .  In  p a r t  t h i s  i s  d u e  t o  t h e

p o l i t i c a l  c u l t u r e  o f  t h e  r e g i o n .  T r a d i t i o n a l l y ,  t r i b a l  l i f e

b e s t o w e d  pow er  on  o n e  p e r s o n ,  t h e  t r i b a l  c h i e f .  A l s o ,  t h e

A ra b  f a m i l y  s u p p o r t e d  t h e  p a t r i a r c h a l  l e a d e r  and t h e  f a t h e r

f i g u r e  d o m i n a t e d .  A c c o r d i n g  to  Hudson ( 1 9 7 7 ,  6 4 ) ,

The f a m i l y  i s  an  i m p o r t a n t  p o l i t i c a l  a s  w e l l  a s  s o c i a l  
s t r u c t u r e .  P o l i t i c a l  a c t o r s  a r e  f r e q u e n t l y  
d i s t i n g u i s h e d  by  t h e i r  f a m i l y  I d e n t i t y ,  a n d  p o l i t i c a l  
a u t h o r i t y  e v e n  o u t s i d e  t h e  f a m i l y  i s  o f t e n  p a t e r n a l ­
i s t i c ,  A t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l ,  t o o ,  t h e  f a m i l y  s t i l l  
b u l k s  l a r g e  among t h e  v a r i o u s  a c t o r s ,  e v e n  t h o u g h  i t  
h a s  l o s t  g r o u n d  i n  t h e  l a s t  q u a r t e r  c e n t u r y .

ft-

A l t h o u g h  u r b a n i z a t i o n  and s o c i a l  c h a n g e  h a v e  I n f l u e n c e d  

t h e  t r a d i t i o n a l  s t r u c t u r e  so m e w h a t ,  t h e  i n f l u e n c e  o f  t h e s e  

c u l t u r a l  v a l u e s  i s  s t i l l  d o m i n a n t .

The I s l a m i c  r e l i g i o n  a l s o  s u p p o r t s  t h e  b e l i e f  t h a t  

pow er  s h o u l d  be  c o n c e n t r a t e d  in  t h e  h a n d s  o f  one  m a n .  S i n c e  

t h e  P r o p h e t  Muhammad, p o l i t i c a l  p o w e r  in  t h e  r e g i o n  h a s  b e e n  

c e n t e r e d  i n  t h e  c a l i p h  a s  h i s  s u c c e s s o r  ( D a w l s h a ,  1 9 7 7 ,  6 1 ) ,  

A l t h o u g h  I s l a m  c a l l s  f o r  o b e d i e n c e  t o  t h e  r u l e r ,  t h e  l e a d e r  

i s  t o  o b e y  God a n d  g o v e r n  t h e  s t a t e  a c c o r d i n g  t o  I s l a m i c  

l a w ,  i n c l u d i n g  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  p e o p l e .  The i m p e r a t i v e  

o f  j u s t i c e  i s  p r e s s e d  upon t h e  l e a d e r ,  a n d  I s l a m  c a l l s  f o r
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t h e  p e o p l e  t o  d e n o u n c e  I n j u s t i c e  and  i n t e m p e r a t e  b e h a v i o r  by  

t h e  r u l e r .  The Q ura n  d e c l a r e s ,  "And t h o s e  who h e a r k e n  to  

t h e i r  L o r d ,  o b s e r v e  p r a y e r ,  a n d  w hose  a f f a i r s  a r e  d e c i d e d  by  

m u t u a l  c o n s u l t a t i o n ,  and  who s p e n d  o u t  o f  w h a t  we h a v e  

p r o v i d e d ,  f o r  them  (The H o ly  Q u r a n , 1 0 4 2 ,  4 2 1 3 9 } •

D e s p i t e  t h e  l i m i t a t i o n s  c a l l e d  f o r  by I s l a m ,  l e a d e r s  i n  

t h e  M i d d l e  E a s t  o f t e n  do n o t  f o l l o w  t h e s e  p r e c e p t s  and  r u l e  

i n  an  a u t h o r i t a r i a n  m a n n e r ,  i n  f o r e i g n  p o l i c y ,  e s p e c i a l l y ,  

t h e  l e a d e r  se e m s  t o  b e  a b l e  t o  o p e r a t e  w i t h  v e r y  f e w ,  i f  

a n y ,  d o m e s t i c  c o n s t r a i n t s ,  c o n t r o l  o f  f o r e i g n  p o l i c y  by t h e  

l e a d e r  i s  u s e d  t o  h e l p  m a i n t a i n  t h e  pow er  o f  t h e  r e g i m e  

( C la p h a m ,  1 9 7 7 ,  1 6 9 ) .  Wo o t h e r  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s ,  

o t h e r  t h a n  p e r h a p s  t h e  m i l i t a r y ,  h a v e  p o w e r  t o  c h a l l e n g e  t h e  

a c t i o n s  o f  t h e  l e a d e r .  Even t h e  m i l i t a r y  may n o t  be  a b l e  t o  

i n f l u e n c e  f o r e i g n  p o l i c y  b e c a u s e  o f  t h e  l o y a l t y  o f  i t s
a

c o m m an d e rs  t o  t h e  l e a d e r .  The l a c k  o f  p l u r a l i s m  i n  t h e  

s o c i e t y  f u r t h e r  w e a k e n s  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c o u n t e r v a i l i n g  

f o r c e s  w h ic h  c o u l d  c h a l l e n g e  h i s  a c t i o n s .  O t h e r  p o l i t i c a l  

i n s t i t u t i o n s  a n d  a c t o r s ,  w h i c h  p o t e n t i a l l y  c o u l d  c h a l l e n g e  

o r  r e s t r a i n  t h e  r e g i m e ,  u s u a l l y  a r e  n o t  a l l o w e d  t o  o p e r a t e  

f r e e l y  s o  t h e y  p l a y  o n l y  a  m a r g i n a l  r o l e —- i f  a n y —- i n  t h e  

p o l i t i c s  o f  t h e  s t a t e .  T he  l e a d e r ,  t h e r e f o r e ,  a c t s  a l o n e  

w i t h  l i t t l e  o r  no c o n s u l t a t i o n  o t h e r  t h a n  a  s m a l l  num ber  o f  

c l o s e  s u b o r d i n a t e  p e r s o n n e l  on h i s  s t a f f  i n  m o s t  d e c i s i o n s  

(H e rm a n n ,  1 9 7 8 ,  8 0 ) ,
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O t h e r  a c t o r s  t h a t  n o r m a l l y  a r e  c o n s i d e r e d  s i g n i f i c a n t

i n  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g ,  s u c h  a s  f o r e i g n  m i n i s t e r s  or

c a b i n e t  o f f i c i a l s  and  m i l i t a r y  a d v i s o r s ,  do  n o t  h a v e  t h e

m a j o r  i m p a c t  t h a t  t h e i r  c o u n t e r p a r t s  i n  d e v e l o p e d  w e s t e r n

n a t i o n s  h a v e .  I n  many c a s e s ,  t h e  f o r e i g n  m i n i s t e r s  in  a

T h i r d  W o r l d  c o u n t r y  s e r v e  o n l y  a s  e x e c u t o r s  o f  f o r e i g n

p o l i c y  d e c i s i o n s ,  o r  a s  a d m i n i s t r a t o r s  c a r r y i n g  o u t  a l a r g e

n u m b e r  o f  e s s e n t i a l l y  n o n - p o l i c y  o r  n o n - s u b s t a n t i v e

a c t i v i t i e s  ( E a s t ,  1 9 7 3 ) .  They  a r e  o f t e n  b r o u g h t  i n t o  t h e

g o v e r n m e n t  p r i m a r i l y  t o  b a l a n c e  t h e  c o u n t r y ' s  p o l i t i c a l

f o r c e s  ( M o d e l s k i ,  1 9 7 0 ) ,  o r  b e c a u s e  t h e y  a r e  c l o s e  p e r s o n a l

f r i e n d s  o r  r e l a t i v e s  o f  t h e  l e a d e r ,  and  t h e  e x t e n t  t o  w h ic h

t h e  l e a d e r  i s  i n f l u e n c e d  by  t h e i r  a d v i c e  r e m a i n s  s o l e l y  a

m a t t e r  o f  t h e  l e a d e r ' s  p e r s o n a l  c h o i c e .  H o s t  o f  t h e  s t u d i e s

on  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g  in  T h ir d  World c o u n t r i e s  show t h a t  
*

f o r e i g n  m i n i s t e r s  a r e  a c t u a l l y  m a r g i n a l  p l a y e r s  i n  s e t t i n g  

f o r e i g n  p o l i c y .  Even a  t a l e n t e d  f o r e i g n  m i n i s t e r  can  a t  

b e s t  u n d e r  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  h a v e  o n l y  a  m a r g i n a l  r o l e  i n  

t h e  f o r m u l a t i o n  o f  f o r e i g n  p o l i c y  (Varma and  M i s r a ,  1 9 69 ,

37)  * S i m i l a r l y ,  t h e  r o l e  o f  t h e  c a b i n e t  i s  u s u a l l y  c o n f i n e d  

t o  d i s c u s s i n g  d e c i s i o n s  a f t e r  t h e y  h a v e  b e e n  p r o m u l g a t e d  b y  

t h e  l e a d e r .  I n  p a r t  t h i s  i s  due  t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e  l e a d e r  

c o n t r o l s  s o u r c e s  o f  i n f o r m a t i o n ,  w h i c h  m akes  h i s  a d v i s o r s  

r e l y  u p o n  h i m .

I n  t h e  Camp D a v id  n e g o t i a t i o n s  b e tw e e n  E gy p t  and I s r a e l  

m e d i a t e d  b y  f o r m e r  U n i t e d  S t a t e s  P r e s i d e n t  Jimmy C a r t e r ,  f o r
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e x a m p le ,  Anwar S a d a t  o£ E g y p t  a c t e d  I n d e p e n d e n t l y  o f  t h e  

E g y p t i a n  f o r e i g n  m i n i s t e r  o r  any  r e g u l a r i z e d  f o r e i g n  p o l i c y  

p r o c e s s .  Two E g y p t i a n  f o r e i g n  m i n i s t e r s ,  I s m a e l  Fahmy a n d  

Muhammad I b r a h i m  K a m i l ,  and t h e  e d i t o r  o f  a l e a d i n g  E g y p t i a n  

d a l l y  n e w s p a p e r ,  Al-Ahram Kuhammed H e y k a l ,  a l l  r e p o r t e d  on 

S a d a t * s  p e r s o n a l i z e d  a p p r o a c h  t o  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n s .  

T h i s  o n e -m a n  d e c i s i o n  p r o c e s s  h ap pened  I n  E g y p t ,  a  s t a t e  

w i t h  p e r h a p s  t h e  m o s t  p r o f e s s i o n a l  f o r e i g n  p o l i c y  

b u r e a u c r a c y  i n  t h e  Arab  w o r l d .  Kamil m e n t i o n s  t h a t  S a d a t  

s u r p r i s e d  h i s  s e c u r i t y  c o u n c i l  and f o r e i g n  m i n i s t e r  and g a v e  

o n l y  v e r b a l  n o t i c e  o f  h i s  p l a n  j u s t  t w e n t y - f o u r  h o u r s  b e f o r e  

d e p a r t i n g  f o r  Camp Dav id  ( I s m a e l ,  1 996 ,  3 6 - 3 7 ) .

C o n t r o l  o f  f o r e i g n  p o l i c y  by t h e  l e a d e r  i n  T h i r d  W orld

c o u n t r i e s  i s  e s p e c i a l l y  s i g n i f i c a n t  s i n c e  t h e i r  hope  o f

e s c a p i n g  f ro m  p o v e r t y  and low i n t e r n a t i o n a l  s t a t u s  d e p e n d s  
*

upon  s u c c e s s  in  g e t t i n g  f o r e i g n  a i d .  T h ese  n a t i o n s  a r e  

s e a r c h i n g  f o r  s o u r c e s  o f  e co n o m ic  and m i l i t a r y  a n d  t e c h n i c a l  

s k i l l s  f ro m  t h e  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s ,  a s  w e l l  a s  m a r k e t s  f o r  

t h e i r  p r o d u c t s .  S i n c e  t h e i r  w e l l - b e i n g  and s u r v i v a l  d e p e n d  

upon  s u c c e s s  i n  a c q u i r i n g  t h e  e c o n o m ic ,  m i l i t a r y  and  

t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  from o t h e r  c o u n t r i e s ,  f o r e i g n  

p o l i c y - m a k i n g  b e co m es  t h e  p r i m a r y  c o n c e r n  o f  l e a d e r s .

The Case  o f  J o r d a n

J o r d a n  i s  a s m a l l  c o u n t r y  w i th  a t o t a l  a r e a  o f  

a p p r o x i m a t e l y  9 6 , 0 8 9  s q u a r e  k i l o m e t e r s .  The o c c u p i e d  W es t
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Bank e n c o m p a s s e s  a b o u t  5 , 4 4 0  s q u a r e  k i l o m e t e r s .  The c o u n t r y

i s  l a n d l o c k e d ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f .  s h o r e l i n e  a l o n g  t h e

G u l f  o f  Agaba w h ic h  p r o v i d e a  a c c e s s  t o  t h e  Red S e a ,

As a  new n a t i o n  J o r d a n  was e s t a b l i s h e d  i n  M a r c h ,  1 9 2 1 ,

when G r e a t  B r i t a i n  a g r e e d  t o  b a c k  a  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t

u n d e r  Amir A b d u l l a h ,  t h e  s o n  o f  S h a r i f  H u s s e i n  I b n  A l l  o f

H a j a z ,  o v e r  t e r r i t o r i e s  e a s t  o f  t h e  J o r d a n  R i v e r .  S h a r i f

H u s s e i n  I b n  A l l  w as  t h e  r u l e r  o f  M e c c a .  As S h a r i f  o f  M e cc a ,

he  was c o n t a c t e d  i n  1915 by  t h e  B r i t i s h  r e p r e s e n t a t i v e  i n

ESYPt/  S i r  H en ry  McMahon, who s o u g h t  A ra b  s u p p o r t  i n  an

a t t e m p t  t o  o v e r t h r o w  t h e  O t to m a n s  and  t h e i r  German a l l i e s ,

i n  e x c h a n g e  f o r  a  p r o m i s e  b y  t h e  B r i t i s h  o f  r e c o g n i t i o n  o f

A ra b  i n d e p e n d e n c e ,  S h a r i f  H u s s e i n  d e c l a r e d  an  A ra b  R e v o l t

against t h e  Ottomans i n  1 9 1 6 ,  and  l e d  the struggle t o  r i d

t h e  A ra b  c o u n t r i e s  o f  O t to m a n  i n f l u e n c e .  H i s  s o n ,  Amir 
*

F a i s a l ,  c o o r d i n a t e d  t h e  Arab  f o r c e s  w i t h  t h e  B r i t i s h  army 

d u r i n g  1917 a nd  1 9 1 8 ,  In  a  s e r i e s  o f  a t t a c k s  w h ic h  s u c c e e d e d  

i n  c o n q u e r i n g  m o s t  o f  t h e  M i d d l e  E a s t e r n  c o u n t r i e s .  By t h e  

e n d  o f  W orld  War E, i n  1 9 1 9 ,  t h e  l a s t  B r i t i s h  f o r c e s  w e r e  

w i t h d r a w n  f ro m  D a m a s c u s ,  l e a v i n g  e f f e c t i v e  c o n t r o l  o f  S y r i a  

t o  Amir F a i s a l  and  h i s  f o r c e s .  I r a q  and  P a l e s t i n e  came 

u n d e r  d i r e c t  B r i t i s h  c o n t r o l  w h i l e  d i r e c t  F r e n c h  c o n t r o l  was 

im po sed  on  L e b a n o n  ( P a t a i ,  1 9 5 9 , 3 3 - 3 5 ) .  The A r a b s  h a d  

r e l i e d  on G r e a t  B r i t a i n ,  t h e i r  a l l y ,  t o  e x e c u t e  i t s  p r o m i s e  

t o  s u p p o r t  a c h i e v i n g  u n i t y  and  i n d e p e n d e n c e ,  b u t  t h e  B r i t i s h  

w e re  bound  by t h e  t e r m s  o f  t h e  s e c r e t  S y k e s - P i c o t  a g r e e m e n t



www.manaraa.com

63
r a t h e r  t h a n  b y  t h e i r  protnif le  t o  t h e  A ra b s*  Aa a r e s u l t , 

F r a n c e  o b j e c t e d  t o  F a i s a l ' s  c o n t r o l  o v e r  S y r i a  and i n  J u l y  

1920  t h e  F r e n c h  army m a r c h e d  f rom L eb a n o n  t o  d e f e a t  F a i s a l ' s  

a rm y ,  f o r c i n g  him t o  l e a v e  Damascus a n d  c o n s o l i d a t e d  t h e i r  

pow er  o v e r  S y r i a  (Musa, 1 9 8 3 ,  7 6 ) .

A n o t h e r  a g r e e m e n t  i n  San Remo i n  1920 b e t w e e n  B r i t a i n  

and  F r a n c e  a w a r d e d  a m a n d a te  o v e r  S y r i a  and L eb a n o n  t o  

F r a n c e ,  and B r i t a i n  was a s s i g n e d  a m a n d a t e  t o  r u l e  

P a l e s t i n e ,  J o r d a n ,  and I r a q  ( P a t a i ,  1 9 9 8 ,  3 3 - 3 6 ) .  S h a r i f  

H u s s e i n  was v e r y  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  t u r n  o f  e v e n t s  I n  

S y r i a ,  and h e  i n s t r u c t e d  h i s  son  Amir A b d u l l a h  t o  s u p p o r t  

h i s  b r o t h e r  F a i s a l  w i t h  a d d i t i o n a l  f o r c e s  i n  an  a t t e m p t  t o  

r e i n s t a l l  F a i s a l  a s  k in g  o f  S y r i a ,  i n  t h e  f a c e  o f  t h i s  

c o n t i n u i n g  c o n f l i c t  t h e  B r i t i s h  o f f e r e d  F a i s a l  t h e  k i n g s h i p  

o f  I r a q  and h i s  b r o t h e r  A b d u l l a h  t h e  r u l e  o f  T r a n s  J o r d a n  i n  

e x c h a n g e  f o r  t h e i r  r e n u n c i a t i o n  o f  c l a i m s  t o  S y r i a .  As a 

r e s u l t  o f  t h e s e  a g r e e m e n t s ,  I r a q  a n d  J o r d a n  cam e u n d e r  t h e  

c o n t r o l  o f  t h e  H a sh e m i te  f a m i l y  tM u s a ,  1 9 8 3 ,  7 7 - 7 9 ) ,

On t h e  e v e  o f  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  J o r d a n ,  t h e  

c o u n t r y ' s  t r e a s u r y  d e p e n d e d  on B r i t i s h  f i n a n c i a l  s u p p o r t  on  

a n  a n n u a l  b a s i s .  B r i t i s h  o f f i c i a l s  r e s u m e d  t h e  

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  h a n d l i n g  J o r d a n ' s  d e f e n s e ,  f i n a n c e ,  an d  

f o r e i g n  p o l i c y  i s s u e s  an d  l e f t  t h e  i n t e r n a l  a f f a i r s  t o  Am ir  

A b d u l l a h .  A f u r t h e r  s t e p  to w a r d  s e l f - g o v e r n m e n t  was t o k e n  

i n  1 9 2 8 ,  when B r i t a i n  and T r a n s  J o r d a n  a g r e e d  t o  a new 

t r e a t y  t h a t  l e s s e n e d  B r i t i s h  c o n t r o l s  a l t h o u g h  t h e  B r i t i s h
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c o n t i n u e d  t o  o v e r s e a  f i n a n c i a l  and  f o r e i g n  p o l i c y  i s s u e s .

T he  f i r s t  c o n s t i t u t i o n  was p r o m u l g a t e d  In  t h e  same y e a r *  and  

I n  1929 a new l e g i s l a t i v e  c o u n c i l  was a p p o i n t e d  ( H y r o p ,

1 9 8 0 ,  2 2 - 2 3 ) .

I n  M arch  1 9 4 6 ,  T r a n s j o r d a n  a n d  B r i t a i n  c o n c l u d e d  t h e  

t r e a t y  o f  L o n d o n ,  u n d e r  w h ic h  a n o t h e r  m a j o r  s t e p  was t a k e n  

t o  g r a n t  f u l l  i n d e p e n d e n c e  t o  t h e  s t a t e .  As a  r e s u l t ,  

T r a n s j o r d a n  was p r o c l a i m e d  a  k in g d o m ,  and a  new c o n s t i t u t i o n  

r e p l a c e d  t h e  o l d  one  o f  1 9 2 8 .  A f t e r  t h e  A r a b - l s r a e l i  H a t  i n  

1948  and  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  an  I s r a e l i  s t a t e  i n  P a l e s t i n e ,  

t h e  r e m a i n i n g  p a r t  o f  P a l e s t i n e  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  A r a b s —

t h e  H e a t  B a n k - - w a a  u n i f i e d  w i t h  B a s t  J o r d a n .  I n  D ecem ber

1 9 4 8 ,  Amir A b d u l l a h  t o o k  t h e  t i t l e  o f  King o f  J o r d a n ,  and  

t h e  c o u n t r y ' s  name b e ca m e  t h e  H a s h e m i t e  Kingdom o f  J o r d a n ,  

i n  A p r i l  1 9 5 0 ,  e l e c t i o n s  w e r e  h e l d  on t h e  B a s t  and  West
a

B a n k s  and  t h e  West Bank was f o r m a l l y  i n t e g r a t e d  w i t h  J o r d a n .  

T h i s  u n i f i c a t i o n ,  h o w e v e r ,  was r e c o g n i z e d  by o n l y  two 

c o u n t r i e s ,  B r i t a i n  and  P a k i s t a n  (M u sa ,  1 9 8 3 ;  N y r o p ,  1 9 8 0 ) .

E c o n o m i c a l l y ,  J o r d a n  i s  q u i t e  p o o r  and  h a s  few n a t u r a l

r e s o u r c e s .  M os t  o f  i t s  l a n d  i s  d e s e r t ,  and i t  h a s  l i t t l e  

w a t e r .  P h o s p h a t e s  a n d ,  t o  a  l e s s e r  d e g r e e ,  p o t a s h  a r e  t h e  

k i n g d o m ' s  s o l e  n a t u r a l  r e s o u r c e s .  ■ T h u s ,  t h e  c o u n t r y  d e p e n d s  

h e a v i l y  u p o n  f o r e i g n  and  e c o n o m ic  a i d  f ro m  t h e  r i c h  Arab  

c o u n t r i e s ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a n d ,  t o  some e x t e n t ,  t h e  

E u r o p e a n  c o m m u n i t y .  J o r d a n  h a s  t r a d i t i o n a l l y  b e e n  f a c e d  

w i t h  t h r e e  d e f i c i t s ,  a s  Day ( 1 9 8 6 ,  95) p o i n t s  o u t :  a b u d g e t
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d e f i c i t ,  a b a l a n c e  o f  p a y m e n t a  d e f i c i t ,  and  a  gap  b e t w e e n  

n e e d e d  i n v e s t m e n t  f u n d s  a n d  a v a i l a b l e  s a v i n g s .  The c o u n t r y  

h a s  b e e n  a b l e  t o  b r i d g e  t h e s e  g a p s ,  b u t  d o i n g  so  h a s  

r e q u i r e d  c o n t i n u i n g  f o r e i g n  s u b s i d i e s  w h ic h  h a v e  i n e v i t a b l y  

com e w i t h  a  p o l i t i c a l  p r i c e  t a g ,  J o r d a n  i s  f a r  f ro m  b e in g  

s e l f - s u f f i c i e n t .  I n  f a c t ,  t o d a y  t h e  Kingdom i s  f a c i n g  

s e r i o u s  e c o n o m i c  p r o b l e m s ,  e s p e c i a l l y  t h e  d e f i c i t  i n  t h e  

b u d g e t ,  a r o u n d  s e v e n  b i l l i o n  d o l l a r s  i n  d e b t s  and i n f l a t i o n .  

A l l  o f  t h e s e  e c o n o m i c  p r o b l e m s  c r e a t e  a t h r e a t  t o  J o r d a n ' s  

s t a b i l i t y .  T he  k i n g d o m ' s  f o r e i g n  p o l i c y  a t  t h e  p r e s e n t  t im e  

h a s  t o  a b s o r b  a n d  o v e r c o m e  s u c h  t h r e a t s .

T he  p r i m a c y  o f  t h e  King  in  J o r d a n ' s  F o r e i g n  P o l i c y - M a k i n g  

J o r d a n ,  l i k e  many d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s ,  i s  f a c e d  w i t h  

t h e  c h a l l e n g e s  o f  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  an d  s o c i a l  

d e v e l o p m e n t ,  and  h a s  h a d  t o  d e a l  w i t h  many c h a l l e n g e s  and 

u p h e a v a l s  i n  t h e  r e g i o n  s i n c e  t h e  k ingdom b ecam e  i n d e p e n d e n t  

i n  1946*  G e n e r a l l y  s p e a k i n g ,  J o r d a n ' s  f o r e i g n  p o l i c y  h a s  

b e e n  d i r e c t e d  t o w a r d  t h r e e  m a i n  c h a l l e n g e s :  1) t h o s e

r e l a t e d  t o  t h e  A r a b - I s r a e l i  c o n f l i c t ,  t h e  o c c u p a t i o n  o f  t h e  

W e s t  B a n k ,  a n d  t h e  l a r g e  n u m b e r  o f  P a l e s t i n i a n  r e f u g e e s ;  Z) 

how t o  p r o m o t e  t h e  s u r v i v a l  o f  t h e  s t a t e  i n  v iew  o f  i t s  

l i m i t e d  n a t u r a l  a n d  e c o n o m i c  r e s o u r c e s ;  a nd  3) how J o r d a n  i s  

t o  p r o t e c t  i t s e l f  a n d  m a i n t a i n  s t a b i l i t y  a n d  s e c u r i t y  i n  t h e  

f a c e  o f  t h e  n u m e r o u s  i n t e r n a l  and e x t e r n a l  t h r e a t s  i n  t h e  

r e g i o n .



www.manaraa.com

66

The k in g  i s  f o r c e d  to  g i v e  h i s  pr im ary a t t e n t i o n  t o  t h e

s u r v i v a l  o f  t h e  s t a t e  in  v iew  o f  t h e s e  c h a l l e n g e s .  F o r e i g n

p o l i c y  d e c i s i o n s  a r e  u l t i m a t e l y  made by h i m .  He i s  t h e

d o m i n a n t  f i g u r e  i n  i n t e r n a t i o n a l  a f f a i r s ;  and  s u b o r d i n a t e

i n s t i t u t i o n s ,  su c h  a s  t h e  l e g i s l a t u r e ,  c a b i n e t ,  and  f o r e i g n

m i n i s t r y  p l a y  o n l y  m a r g i n a l  r o l e s ,  s u c h  a s  g a t h e r i n g

i n f o r m a t i o n  and g i v i n g  a d v i c e  i n  t h e  p r e - d e c i s i o n  s t a g e  o f

p o l i c y - m a k i n g .

To a n a l y s e  the  f o r e i g n  p o l i c y  p r o c e s s  in  J o r d a n ,  one

must  f o c u s  on t h e  k in g .  The im p o r ta n c e  o f  su ch  a f o c u s  was

a s s e r t e d  by one  o f  t h e  k i n g ’ s  c l o s e  p o l i t i c a l  a d v i s o r s

r e c e n t l y  when he w r o t e ,

The f o r m u l a t i o n  o f  J o r d a n ’ s  f o r e i g n  p o l i c y  i s  t h e  m a in  
r e s p o n s i b i l i t y  o f  King H u s s e i n .  He i s  t h e  m o s t  
i m p o r t a n t  a c t o r  i n  c a r r y i n g  o u t  and i m p l e m e n t i n g  t h e s e  
p o l i c i e s .  He a c c o m p l i s h e s  t h i s  t h r o u g h  h i s  p e r s o n a l  
r e l a t i o n s  w i t h  o t h e r  l e a d e r s  o f  t h e  w o r l d .  H i s  

• p e r s o n a l i t y  i s  r a t i o n a l  and m o d e r a t e  a s  a  r e s u l t  o f  h i s  
l o n g  r e i g n  i n  o f f i c e  and h i s  e x p e r t i s e  i n  i n t e r n a t i o n a l  
a f f a i r s .  T h i s  f a c i l i t a t e s  h i s  e f f o r t s  i n  e s t a b l i s h i n g  
s t r o n g  r e l a t i o n s  b e tw e e n  J o r d a n  and o t h e r  c o u n t r i e s .  
T h e s e  r e l a t i o n s  a r e  t h e  c o u n t r y ' s  m o s t  i m p o r t a n t  
r e s o u r c e  i n  f o r e i g n  p o l i c y  a t  b o t h  t h e  r e g i o n a l  and 
i n t e r n a t i o n a l  l e v e l  (Abu Odeh,  1 9 8 6 ,  2 1 ) .

O ther s c h o l a r s  a g r e e  t h a t  King H u s s e i n ’ s  f o r e i g n  p o l i c y

s k i l l s  have c o n t r i b u t e d  g r e a t l y  t o  t h e  improvement o f  t h e

c o u n t r y ’ s  economy and h e lp e d  to p r e s e r v e  J o r d a n ’ s  s t a b i l i t y

a s  w e l l  a s  t o  enhance h i s  own p e r s o n a l  p r e s t i g e .  The t h r o n e

i n  J o r d a n  h a s  become a  c r u c i a l  sym bol  and t h e  c e n t e r  f o r

b u i l d i n g  and h o l d in g  t h e  c o u n tr y  t o g e t h e r .  In a d d i t i o n  t o

t h e  k i n g ' s  p e r s o n a l  q u a l i t i e s  and q u a l i f i c a t i o n s ,  h i s
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s u c c e s s  i n  d o m e s t i c  and  f o r e i g n  a f f a i r s  may b e  a t t r i b u t e d  

p a r t l y  t o  h i s  a b i l i t y  t o  i n d u c e  o t h e r  l e a d e r s  t o  s u p p o r t  him 

and h i s  c o u n t r y  ( K h a d d u r i ,  1 9 8 1 ,  1 1 2 ) ,

K ing  H u s s e i n ' s  p r i m a c y  i n  f o r e i g n  p o l i c y  a f f a i r s ,  

h o w e v e r ,  d i d  n o t  e m e rg e  u n t i l  t h e  m i d - 1 9 6 0 s .  I n  t h e  e a r l y  

d a y s  o f  h i s  r e i g n  and b e f o r e  t h e  d i s m i s s a l  o f  G e n e r a l  J o h n  

G l u b b ,  t h e  B r i t i s h  C o m m a n d e r - I n - C h i e f  o f  t h e  A ra b  L e g i o n ,  

t h e  B r i t i s h  g o v e r n m e n t  had i n  e f f e c t  d e  f a c t o  c o n t r o l  o f  t h e  

s t a t e ' s  a f f a i r s .  The young  k i n g  had  t o  c o n s u l t  e i t h e r  

G e n e r a l  G lu b b  o r  t h e  B r i t i s h  a m b a s s a d o r  i n  Amman b e f o r e  any  

a c t i o n s  c o u l d  be  t a k e n .  Even a f t e r  t h e  d i s m i s s a l  o f  G e n e r a l  

G lu b b  i n  1 9 6 6 ,  t h e  k i n g ' s  pow er  was s e v e r e l y  c o n s t r a i n e d  by 

t h e  c a b i n e t ,  w h ic h  had  b e e n  fo rm ed  a f t e r  f r e e  e l e c t i o n s  i n  

1956 ( A r u r i ,  1 9 7 2 ,  1 0 7 ) ,  I n  1 9 5 6 ,  t h e  new p r i m e  M i n i s t e r  

S u l i e m a n  A l - H u b u l s i  and  h i s  c a b i n e t  i m m e d i a t e l y  s e t  a b o u t
a

s h i f t i n g  J o r d a n ' s  o r i e n t a t i o n  f rom  i t s  t r a d i t i o n a l  B r i t i s h  

t i e s  t o  s u p p o r t  E g y p t  and S y r i a .  A l - N u b u l s l  r e j e c t e d  

s e v e r a l  o f  t h e  p o l i c i e s  p r o p o s e d  by t h e  k i n g  i n  an  i n t e n s e  

s t r u g g l e  b e t w e e n  t h e  k i n g  and  t h e  p a r l i a m e n t .  D e s p i t e  t h e  

k i n g ' s  o p p o s i t i o n ,  t h e  c a b i n e t  u n d e r  A l - N a b u l a l ' s  l e a d e r s h i p  

p a s s e d  a  r e s o l u t i o n  a l l o w i n g  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  

Com m unis t  n e w s p a p e r  A l - J a m a b e e r , and  p e r m i t t e d  t h e  S o v i e t  

a g e n c y  T a s a  t o  e s t a b l i s h  a b u r e a u  and  o p e r a t e  i n  J o r d a n  

( H u s s e i n ,  1 9 6 2 ) ,  F u r t h e r m o r e ,  t h e  p r i m e  m i n i s t e r  b r o k e  

d i p l o m a t i c  r e l a t i o n s  w i t h  F r a n c e  i n  s u p p o r t  o f  A l g e r i a  and 

a b r o g a t e d  t h e  A n g l o - J o r d a n i a n  t r e a t y ,  w h ic h  c o u l d  h a v e
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r e s u l t e d  i n  an end t o  t h e  W e s t e r n  a i d  w h ic h  w as  v i t a l  t o  

J o r d a n ' s  w e l l  b e i n g .  He ev en  p r o p o s e d  r e c o g n i t i o n  o f  

C om m unis t  C h in s  d u r i n g  t h i s  p o w e r  s t r u g g l e  ( A t u r i ,  1 9 7 2 ,

96) .

The k i n g ' s  a u t h o r i t y  and i n f l u e n c e  i n  t h e  d e c i s i o n -  

m ak in g  p r o c e s s  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  w e r e  a l s o  s e r i o u s l y  

c h a l l e n g e d  and weakened  by  new ly  c r e a t e d  p o l i t i c a l  p a r t i e s  

i n  J o r d a n  which  f a v o r e d  t h e  n a t i o n a l i s t  m o vem en t  l e d  b y  

P r e s i d e n t  Camel A b d e l - N a s s e r  o f  E g y p t .  At t h i s  t i m e  t h e  two 

i n f l u e n t i a l  p o l i t i c a l  f i g u r e s  c o n t e s t i n g  w i t h  t h e  k i n g  w e re  

P r i m e  M i n i s t e r  A l - N a b u l s l  and Army C h i e f  o f  s t a f f  A l i  

A bu-N uw ar .  T hese  p o l i t i c a l  o p p o n e n t s  t o  t h e  k i n g  d o m i n a t e d  

t h e  p o l i t i c a l  s c e n e  and  a t t e m p t e d  b u t  f a i l e d  t o  o v e r t h r o w  

t h e  m o n a r c h y  in  1957 ( K h a d d u r i ,  1 9 8 1 ,  9 5 ) .

A f t e r  t h e  a b o r t i v e  c o u p ,  t h e  k i n g  d i s m i s s e d  t h e  

d i s l o y a l  commandos,  d i s s o l v e d  t h e  g o v e r n m e n t ,  o r d e r e d  t h e  

d i s s o l u t i o n  o f  a l l  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  a n d  a s s u m e d  f u l l  power 

t o  r u l e  t h e  s t a t e  ( A r u r i ,  1 9 7 2 ,  1 4 7 ) .  Wot o n l y  was t h e  

s y s t e m  c h a n g e d  by t h e s e  e v e n t s ,  b u t  t h e  k i n g  e m e rg ed  a s  a 

s t r o n g  l e a d e r .  He w a s  more  d e v o t e d  t o  t h e  c h a l l e n g e s  o f  

g o v e r n i n g  and more  s e n s i t i v e  t o  t h e  p r o b l e m s  f a c i n g  t h e  

n a t i o n .  H i s  e x p e r t i s e  d e v e l o p e d  a s  he  a s s u m e d  t h e  r o l e  o f  

p r i n c i p a l  d e c i s i o n - m a k e r  and d e f e n d e r  o f  t h e  n a t i o n  i n  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  a r e n a *  As a r e s u l t  o f  t h e s e  d e v e l o p m e n t s ,  t h e  

k in g  came to  r u l e  a s  w e l l  a s  r e i g n .
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The k i n g ' s  i n c r e a s e d  I n t e r e s t  i n  f o r e i g n  p o l i c y  may b e  

s e e n  f rom  h i s  e f f o r t s  t o  b e  p e r s o n a l l y  i n f o r m e d  a b o u t  

i n t e r n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t s .  I t  h a s  become h i s  c u s t o m  t o  

a s s i g n  p e r s o n a l  f o r e i g n  p o l i c y  a d v i s o r s  w i t h i n  t h e  r o y a l  

c o u r t  s u c h  a s  t h e  c h i e f  o f  t h e  r o y a l  c o u r t  and t h e  k i n g ' s  

p o l i t i c a l  a d v i s o r  i n  a d d i t i o n  t o  h a v i n g  a d v i s o r s  w i t h i n  t h e  

f o r e i g n  m i n i s t r y .  H i s  m o s t  l o y a l  p e r s o n a l  a d v i s o r s  a r e  

u s u a l l y  g i v e n  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  u n d e r t a k e  c e r t a i n  

f o r e i g n  p o l i c y  t a s k s .  i n  a s e n s e ,  t h e y  k e e p  t h e  k in g  

i n f o r m e d ,  c o n d u c t  p r e l i m i n a r y  d i s c u s s i o n s ,  a n d  g i v e  t h e  k in g  

a n  a s s e s s m e n t  i n d e p e n d e n t  f rom  t h e  f o r e i g n  m i n i s t r y .  The  

k i n g  t h e n  m ak e s  and i m p l e m e n t s  f o r e i g n  p o l i c y  t o  a  l a r g e  

e x t e n t  p e r s o n a l l y .

King H u s s e i n ' s  p e r s o n a l  e x p o s u r e  t o  i n t e r n a t i o n a l

a f f a i r s  d u r i n g  h i s  r e i g n  h a s  g i v e n  him t h e  e x p e r i e n c e  and  
*

k n o w l e d g e  t h a t  a r e  v i t a l  i n  c o n d u c t i n g  f o r e i g n  a f f a i r s .  

T h i r t y - s e v e n  y e a r s  o f  l e a d e r s h i p  e x p e r i e n c e  h a v e  h e l p e d  t h e  

k i n g  t o  d e v e l o p  a s e n s i t i v i t y  t o  t h e  i n t e r n a t i o n a l  

e n v i r o n m e n t  and  an  a b i l i t y  t o  f o r e s e e  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  

v a r y i n g  a c t i o n s .  K h a d d u r i  (1981)  h a s  n o t e d  t h a t ,  b e c a u s e  o f  

t h e s e  e x p e r i e n c e s ,  K ing  H u s s e i n  t e n d s  t o  h a v e  an  e x c e l l e n t  

s e n s e  o f  h i s t o r y  and  a w i d e r  r e p e r t o i r e  o f  n e g o t i a t i n g  

s k i l l s  w h i c h  s e r v e  him w e l l  i n  d e a l i n g  w i t h  o t h e r  

g o v e r n m e n t s ,

The k i n g ' s  s e n s i t i v i t y  t o  r e g i o n a l  p o l i t i c s  a l s o  may b e  

s e e n  f rom  t h e  f a c t  t h a t ,  i n  s e v e n  y e a r s  a f t e r  t h e  a t t e m p t e d
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c o u p  by  t h e  p c o - t t a a s e i  c a b a l ,  he  a t t e n d e d  the  f i r s t  A rab  

S u m m it  C o n f e r e n c e  I n  C a i r o  c a l l e d  by p r e s i d i n t  N a s s e r  

b e c a u s e  h e  b e l i e v e d  t h a t  t h e  m e e t i n g  m i g h t  h e l p  t o  r e d u c e  

I n t e r - A r a b  c o n f l i c t  ( D a w i s h a ,  1 9 0 3 ,  7 3 ) .  HLs d e c i s i o n  to  

o p p o s e  t h e  Camp D a v i d  t r e a t y  b e c a u s e  he  a n t i c i p a t e d  t h a t  i t  

w o u l d  n o t  l e a d  t o  a  c o m p r e h e n s i v e  and j u s t  p e a c e ,  i s  a l s o  

s o m e t i m e s  c i t e d  a s  e v i d e n c e  o f  h i s  u n d e r s t a n d i n g  o f  

i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s .

The k i n g ' s  s u c c e s s  i n  i n t e r n a t i o n a l  a f f a i r s  h a s

e n l a r g e d  h i s  d o m e s t i c  s u p p o r t  and p o p u l a r i t y .  E v i d e n c e  o f

h i s  p o p u l a r i t y  i s  w i d e s p r e a d .  S t a t e m e n t s  such  a s  "K in g

H u s s e i n  I s  J o r d a n  a n d  J o r d a n  i s  King H u s s e in "  a r e  commonly

m ad e  by  a l l  k i n d s  o f  p e o p l e  i n  t h e  c o u n t r y .  One p o l i t i c a l

f i g u r e  c l o s e  t o  t h e  k i n g ,  f o r  i n s t a n c e ,  s a i d ,  "As f o r  t h e

K i n g ,  h e  h a s  becom e  a n e c e s s i t y  f o r  t h e  c o u n t r y — i t s  
*

s e c u r i t y  b l a n k e t  a n d  p r o t e c t i v e  u m b r e l l a 11 (b a y ,  1 9 8 6 ,  35) .

O b s e r v e r s  and  a n a l y s t s  h a v e  lo n g  a r g u e d  t h a t  t h e  

H a s h e m i t e  Kingdom o f  J o r d a n  a s  a s t a t e  m a i n t a i n s  i t s  

s u r v i v a l  b e y o n d  King  H u s s e i n ' s  p e r s o n a l  c h a r i s m a  a n d  c o n t r o l  

( M i l l e r ,  1 9 6 6 ,  006) .  Day c o n t e n d s ,  "The p u b l i c  g e n e r a l l y  

s e e m s  t o  s h a r e  t h i s  v i e w  o f  t h e  k i n g .  The E a s t  B a n k e r s  f e e l  

a  s e n s e  o f  l o y a l t y  t o  him a s  t h e i r  k i n g .  The P a l e s t i n i a n s  

d o  n o t  i d e n t i f y  w i t h  him in  t h e  same w ay ,  b u t  m o s t  

a p p r e c i a t e  a n d  v a l u e  h i s  l e a d e r s h i p ,  t h e  s t a b i l i t y  h e  g i v e s  

t o  w h a t  h a s ,  p e r  f o r c e ,  b e co m e  t h e i r  c o u n t r y — a c o u n t r y  in
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w h i c h  t h e  m a j o r i t y  o f  them  h a v e  d o n e  f a i r l y  w e l l "  (D ay ,

1 9 8 6 , 3 5 ).
S e v e r a l  o t h e r  f a c t o r s  h e l p  t o  g i v e  l e g i t i m a c y  t o  t h e  

k i n g .  F i r s t  o f  e l l ,  h i s  a n c e s t o r s ,  t h e  H a s h e m i t e s ,  h a v e  a 

s p e c i a l  c l a i m  on  t h e  o r i g i n s  o f  A r a b  n a t i o n a l i s m .  K ing  

H u s s e i n ’ s  g r e a t  g r a n d f a t h e r  a n d  h i s  t h r e e  s o n s  ( S h e r i f  

H u s s e i n ,  A m eir  F a i s a l ,  Amir A b d u l l a h ,  and  Amir A l l ,  

r e s p e c t i v e l y )  w e r e  f o u n d e r s  a n d  l e a d e r s  o f  t h e  g r e a t  A r a b  

r e v o l t  a g a i n s t  t h e  O t t o m a n s  t o  f r e e  A r a b  l a n d s .  The c a u s e  

o f  A r a b  n a t i o n a l i s m  c o n t i n u e s  t o  b e  c a r r i e d  t o d a y  b y  K in g  

H u s s e i n .  A s e c o n d  f a c t o r  o f  l e g i t i m a c y  f o r  K in g  H u s s e i n  i s  

t h a t  h e  i s  a d i r e c t  d e s c e n d a n t  o f  t h e  P r o p h e t  Muhammad, 

w h i c h  g i v e s  h i m ' a  s p e c i a l  p o s i t i o n  i n  r e l a t i o n  t o  I s l a m .  

A l s o ,  t h e  k i n g ' s  d o m e s t i c  s u c c e s s e s  i n  a c h i e v i n g  s o c i o ­

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  h i s  c o n c e r n  f o r  t h e  w e l f a r e  o f  a l l  

J o r d a n i a n s ,  and t h e  f a c t  t h a t  J o r d a n ’ s  c i t i z e n s  e n j o y  a 

r e l a t i v e l y  h i g h  d e g r e e  o f  p e r s o n a l  f r e e d o m  i n  c o m p a r i s o n  t o  

o t h e r  A rab  s t a t e s  h a v e  a l l  h e l p e d  t o  i n c r e a s e  H u s s e i n ' s  

p o p u l a r i t y  and t o  l e g i t i m i z e  h i s  r u l e  ( G u b s e r ,  1 9 8 8 ,  1 0 0 ) .  

S t r o n g  d o m e s t i c  s u p p o r t  and  p o p u l a r i t y ,  i n  t u r n ,  h a v e  g i v e n  

t h e  k i n g  g r e a t e r  p o w e r  and  m ade  h im t r u l y  t h e  p r i m a r y  

d e c i s i o n - m a k e r  b o t h  i n  d o m e s t i c  a nd  f o r e i g n  p o l i t i c s .

King H u s s e i n  i s  a l s o  l e g i t i m i z e d  by  J o r d a n ’ s  

c o n s t i t u t i o n ,  w h i c h  w as  p r o m u l g a t e d  i n  1 9 5 2 .  U n d e r  t h i s  

c o n s t i t u t i o n  t h e  m o n a r c h y ,  a c c o r d i n g  t o  N y r o p  ( 1 9 8 0 ,

1 5 7 - 1 5 8 ) ,  i s  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  i n s t i t u t i o n  i n  t h e  c o u n t r y .
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The K ing  i s  t h e  c e n t r a l  p o l i c y - m a k e r ,  m a i n t a i n i n g  c o n t r o l  

o v e r  k e y  g o v e r n m e n t  f u n c t i o n s  s u c h  a s  n a t i o n a l  d e f e n s e ,  

i n t e r n a l  s e c u r i t y ,  j u s t i c e ,  and f o r e i g n  a f f a i r s .  The 

c o n s t i t u t i o n  p r o v i d e s  t h e  k i n g  w i t h  s w e e p in g  p o w e r s  and  

m akes  t h e  p a r l i a m e n t  and  c a b i n e t  t o t a l l y  s u b o r d i n a t e  t o  h i m .  

He c a l l s  e l e c t i o n s  f o r  t h e  h o u s e  o f  r e p r e s e n t a t i v e s  and may 

d i s s o l v e  t h e  p a r l i a m e n t .  He a p p o i n t s  t h e  m em bers  o f  t h e  

s e n a t e  and  may a l s o  d i s s o l v e  i t  o r  r e l i e v e  a n y  s e n a t o r  o f  

h i s  m e m b e r s h i p .  The k i n g  a l s o  h o l d s  t h e  power t o  a p p o i n t  

a n d / o r  t o  d i s m i s s  t h e  p r i m e  m i n i s t e r  and o t h e r  m i n i s t e r s .

A l l  l a w s  m u s t  b e  r a t i f i e d  and  p r o m u l g a t e d  by  t h e  k i n g .  

He a l s o  may e n a c t  s u c h  r e g u l a t i o n s  a s  may b e  n e c e s s a r y  f o r  

t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  l a w s .  The k i n g  e x e r c i s e s  t h i s  f o r m a l  

pow er  by  r o y a l  d e c r e e ,  w h ic h  i s  c o u n t e r - s i g n e d  by  t h e  p r i m e  

m i n i s t e r  and  t h e  m i n i s t e r  o r  m i n i s t e r s  c o n c e r n e d .
a

F i n a l l y ,  t h e  k in g  i s  e n t i t l e d  b y  t h e  c o n s t i t u t i o n  t o  be  

t h e  s u p r e m e  commander o f  a r m y ,  n a v y ,  and  a i r  f o r c e .  He 

d e c l a r e s  w a r ,  c o n c l u d e s  p e a c e ,  and  s i g n s  t r e a t i e s  and 

a g r e e m e n t s .  T he  k i n g ,  u n d e r  A r t i c l e  30 o f  t h e  c o n s t i t u t i o n ,  

i s  d e c l a r e d  t o  b e  t h e  h e a d  o f  s t a t e  and  t o  b e  immune f rom 

a n y  l i a b i l i t y  and  r e s p o n s i b i l i t y  {The C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  

H a s h e m i t e  Kingdom o f  J o r d a n ! *
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The R o le  o f  O t h e r  i n s t i t u t i o n s  i n  

F o r e i g n  P o l i c y - M a k i n g

The C a b i n e t

I n  e x a m i n i n g  t h e  r o l e  o f  t h e  c a b i n e t  i n  J o r d a n ' s  

f o r e i g n  p o l i c y  o n e  n e e d s  t o  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  t h e  

f o r m a t i v e  y e a r s  o f  t h e  k i n g ' s  r e i g n s  and  t h e  p e r i o d  a f t e r  

t h e  m i d - 1 9 6 0 s .  i n  t h e  e a r l i e r  p e r i o d ,  t h e  c a b i n e t  p l a y e d  a 

much l a r g e r  r o l e  i n  th e  g o v e r n a n c e  o f  t h e  s t a t e ,  i n c l u d i n g  

f o r e i g n  a f f a i r s .  p r i m e  m i n i s t e r s  s u c h  a s  T a w f i g  A b u l  H u d a ,  

S a m ir  R i f a l ,  and  I b r a h i m  H ash im  h a d  d i r e c t  i n f l u e n c e  i n  t h e  

d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  and c o u l d  i n i t i a t e  p o l i c i e s  e v e n  

w i t h o u t  t h e  k i n g ' s  p e r m i s s i o n .  F o r  i n s t a n c e ,  i n  1955  P r i m e  

M i n i s t e r  Abul Huda o p p o s e d  t h e  k i n g ' s  p r o p o s a l  t o  j o i n  t h e  

Baghdad p a c t  and  d i r e c t e d  t h e  f o r e i g n  m i n i s t e r  t o  o p p o s e  i t  

and t o  p r e s e n t  t o  t h e  A ra b  L e a g u e  s t a t e s  a c o u n t e r - p r o p o s a l  

b o y c o t t i n g  t h e  p a c t .  D u r i n g  t h i s  e a r l i e r  p e r i o d ,  t h e  

c a b i n e t  f u n c t i o n e d  a s  t h e  p r i n c i p a l  p o l i c y - m a k e r .  The 

e m e r g e n c e  o f  t h e  k i n g  a s  a  s t r o n g  l e a d e r  w i t h  a d o m i n a n t  

r o l e  in.  t h e  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  o c c u r r e d  

in  t h e  1 9 6 0 s ,  a f t e r  t h e  k i n g  c o n s o l i d a t e d  h i s  p o w e r .  He 

c o n t i n u e d  t o  m ake  p o l i c y  i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  p r i m e  

m i n i s t e r  and t h e  c a b i n e t ,  b u t  t h e  r o l e s  c h a n g e d  a s  t h e  k i n g  

became t h e  p r i m e  d e c i s i o n - m a k e r .  The p r i m e  m i n i s t e r ' s  a n d  

c a b i n e t ' s  r o l e s  b e ca m e  l a r g e l y  e x e c u t i v e  o r  a d m i n i s t r a t i v e  

in  c h a r a c t e r .  Now t h e y  c a r r i e d  o u t  p o l i c y  d e c i s i o n s  m ad e
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m a i n l y ,  by t h e  k i n g .  "The  C a b i n e t  i s  t h e  t o p  e x e c u t i v e  arm 

o f  t h e  s t a t e ,  i t s  m em bers  s e r v e  a t  t h e  p l e a s u r e  o f  t h e  

K i n g "  ( t f y ro p ,  1 9 8 0 ,  162) .

B a i l e y  ( 1 9 7 7 ,  102) c o n t e n d s  t h a t  p r im e  m i n i s t e r s  a r e  

a p p o i n t e d  t o  c a r r y  o u t  p o l i c i e s  a l r e a d y  d e c i d e d  upon b y  t h e  

k i n g  and  n o t  t o  f o r m u l a t e  p o l i c i e s  o f  t h e i r  own.  He n o t e s  

t h a t ,  o f  t h e  e i g h t e e n  men who h a v e  h e l d  t h e  p o s t  o f  p r i m e  

m i n i s t e r  b e t w e e n  A p r i l  1950 and e a r l y  1 977 ,  a l l ,  w i t h  t h e  

e x c e p t i o n  o f  S u l e i m a n  A l - M a b u l s i ,  w e r e  bound t o  t h e  m o n a r c h y  

e i t h e r  by f a m i l y  t i e s ,  b y  s t r o n g  v e s t e d  i n t e r e s t s  i n  t h e  

m a i n t e n a n c e  o f  t h e  r e g i m e ,  o r  by d i n t  o f  t h e i r  p e r s o n a l  

c a r e e r s .  O n ly  A l - N u b u l s i  had  i n d e p e n d e n t  p ow e r  b a a e d  upon  

b e i n g  p o p u l a r l y  e l e c t e d  ( B a i l e y ,  1 9 7 7 ,  1 0 2 ) .  T h i s  a l s o  i s  

t r u e  o f  t h e  o t h e r  f o u r  p r i m e  m i n i s t e r s  who h a v e  h e l d  o f f i c e  

s i n c e  1 9 7 7 .

The c a b i n e t ' s  r o l e  i n  f o r e i g n  p o l i c y  i s  l i m i t e d  b e c a u s e  

t h e  c o n s t i t u t i o n  c l e a r l y  s t a t e s  t h a t  t h e  k in g  i s  h e a d  o f  

s t a t e  a n d  may m ake  p e a c e  and  w a r ,  s i g n  t r e a t i e s  and  

a g r e e m e n t s a n d  i a  r e q u i r e d  t o  c o n s u l t  t h e  p a r l i a m e n t  o n l y  

when t h e  t r e a t y  o r  a g r e e m e n t  i n v o l v e s  f i n a n c i a l  c o m m i tm e n t s  

o r  a f f e c t s  t h e  p u b l i c  o r  p r i v a t e  r i g h t s  o f  J o r d a n i a n s *  

A l t h o u g h  i n d i v i d u a l  m em bers  o f  t h e  c a b i n e t  may I n f l u e n c e  t h e  

k i n g  on  m a t t e r s  p e r t a i n i n g  t o  t h e i r  own d e p a r t m e n t s ,

c o l l e c t i v e l y  t h e y  h a v e  l i t t l e  i n f l u e n c e  on f o r e i g n  p o l i c y  

m a t t e r s .  An e x a m p le  o f  how t h e  k i n g  o p e r a t e s  may b e  s e e n ,  

a c c o r d i n g  t o  A l - K a s s e m  ( 1 9 8 8 ) ,  f rom  t h e  d e c i s i o n  t o  s u p p o r t
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I r a q  It) t h e  o u l f  War a g a i n s t  I r a n .  The k i n g  b r o u g h t  t h e  

i d e a  t o  t h e  c a b i n e t  a n d ,  a l t h o u g h  some o f  t h e  c a b i n e t  

m e m b e rs  w ere  s u r p r i s e d  b e c a u s e  o f  t h e  p r e v i o u s  h o s t i l i t y  

b e t w e e n  J o r d a n  and  I r a q ,  t h e y  k e p t  s i l e n t .  T h e r e  was no 

c h a l l e n g e  t o  t h e  k i n g ' s  p r o p o s a l  t h a t  I r a q  i s  an  Arab s t a t e  

and  t h a t  J o r d a n  s h o u l d  s u p p o r t  i t .  S i m i l a r l y ,  a c c o r d i n g  t o  

O b e i d a t ,  i n  1 9 8 4 ,  th e  k i n g  d e c i d e d  t o  ren e w  J o r d a n ' s  

d i p l o m a t i c  r e l a t i o n s h i p  w i t h  E gy p t  f o r  t h e  same r e a s o n s ,  and 

h i s  p r o p o s a l  a g a i n  went u n c h a l l e n g e d  ( O b e i d a t ,  1 9 8 8 ) .  Not 

s i n c e  t h e  1 9 6 0 s  h a s  t h e  p r i m e  m i n i s t e r  o r  c a b i n e t  a t t e m p t e d  

t o  s e t  a  c o u r s e  i n d e p e n d e n t  from t h e  k i n g .  The k i n g  may 

c o n s u l t  w i t h  p r i m e  m i n i s t e r  b e f o r e  a n n o u n c i n g  a d e c i s i o n ,  

b u t  i n  a n y  c a s e  i t  i s  h i s  f i n a l  d e c i s i o n  t h a t  d e t e r m i n e s  

J o r d a n ' s  f o r e i g n  p o l i c y .

T he  P a r l i a m e n t

J o r d a n ' s  c o n s t i t u t i o n  o f  1952 c r e a t e d  a b i c a m e r a l  

l e g i s l a t u r e  w i t h  a  house  o f  n o t a b l e s  ( s e n a t e ) ,  c o n s i s t i n g  o f  

t h i r t y  m e m b e r s ,  and  a h o u s e  o f  r e p r e s e n t a t i v e s  ( d e p u t i e s ) , 

c o n s i s t i n g  o f  s i x t y .  T he  members o f  t h e  h o u s e  o f  n o t a b l e s  

a r e  a p p o i n t e d  by  t h e  k i n g ,  b u t  d e p u t i e s  a r e  e l e c t e d  by  t h e  

p e o p l e .  B e c a u s e  o f  i t s  p o p u l a r  b a s e ,  t h e  h o u s e  o f  

r e p r e s e n t a t i v e s ,  a t  t i m e s ,  h a s  a t t e m p t e d  t o  p l a y  a m a j o r  

r o l e  i n  t h e  e n a c t m e n t  o f  l e g i s l a t i o n .  B o th  h o u s e s ,  h o w e v e r ,  

h a v e  b e e n  o v e rs h a d o w e d  by  t h e  k i n g  a nd  h i s  a p p o i n t e d  c a b i n e t  

( K y r o p ,  1 9 8 0 ,  1 6 3 ) .
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L ik e  many T h i r d  World c o n s t i t u t i o n s ,  J o r d a n ' s  

c o n s t i t u t i o n  i n  t h e o r y  p r o v i d e s  f o r  a p a r l i a m e n t a r y  s y s t e m  

o f  g o v e rn m e n t*  The p r im e  m i n i s t e r  a n d  t h e  c a b i n e t  a r e  t o  

p r o p o s e  l e g i s l a t i o n  t o  t h e  p a r l i a m e n t ,  w h ic h  h a s  t h e  

l e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y  t o  m ake  o r  amend l a w s ,  B o th  h o u s e s  o f  

t h e  l e g i s l a t u r e  m u s t  e n a c t  l e g i s l a t i o n ,  w h ic h  t h e n  m u s t  be  

r a t i f i e d  by  t h e  k i n g  b e f o r e  i t  beco m es  l a w .  The k i n g  h o l d s  

a  v e t o  w h ic h  may b e  o v e r r i d d e n  o n l y  by  a t w o - t h i r d s  v o t e  o f  

b o t h  h o u s e s .  A l t h o u g h  J o r d a n  was a c o n s t i t u t i o n a l  m o n a r c h y ,  

t h e  c o n s t i t u t i o n  a l l o w e d  t h e  k in g  t o  d i s m i s s  t h e  n a t i o n a l  

a s s e m b l y ,  m  r e a l i t y ,  a s  K h o u ry  { 1 9 8 1 ,  427} h a s  p o i n t e d  

o u t ,  t h e  k i n g  r e m a i n s  th e  h i g h e s t  a u t h o r i t y  i n  t h e  l a n d  and  

w i t h  h i s  g o v e r n m e n t  c a n ,  i f  n e c e s s a r y ,  c o n t r o l  o r  e v e n  m old  

p a r l i a m e n t  t o  h i s  own l i k i n g .  L e g i s l a t i o n ,  i n  e f f e c t ,  i s  

d o m i n a t e d  by  t h e  e x e c u t i v e .

J o r d a n ' s  c o n s t i t u t i o n  a l s o  p r o v i d e s  t h a t  t h e  c a b i n e t ,  

w h ic h  i s  a p p o i n t e d  b y  th e  k i n g ,  m u s t  r e s i g n  i f  i t  l o s e s  t h e  

c o n f i d e n c e  o f  t h e  p a r l i a m e n t  i n  a s i m p l e  m a j o r i t y  v o t e  

(K houry ,  19B1,  429} . S i n c e  t h e  1 9 5 0 s ,  t h e  p a r l i a m e n t  h a s  

o n l y  one  t i m e  v o t e d  l a c k  o f  c o n f i d e n c e  i n  a  g o v e r n m e n t*

T h i s  v o t e  o f  no c o n f i d e n c e  i n  1963 d e v e l o p e d  b e c a u s e  t h e  

p o p u l a c e  d e m o n s t r a t e d  f o r  t h e  J o r d a n i a n  g o v e r n m e n t  t o  j o i n  

S y r i a ,  E g y p t ,  and I r a q  in  a u n i f i e d  f e d e r a l  A ra b  a t a t e .  Wot 

o n l y  d i d  t h o  p r i m e  m i n i s t e r  r e j e c t  t h i s  p r o p o s a l ,  b u t  he  

s e n t  t r o o p s  t o  b r e a k  up t h e  d e m o n s t r a t i o n s *  As a r e s u l t  o f  

t h e s e  e v e n t s ,  t h e  p a r l i a m e n t  v o te d  f o r  t h e  g o v e r n m e n t  t o
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s t e p  down and f o e  a new g o v e r n m e n t  t o  b e  f o r m e d ,  P r im e

M i n i s t e r  S a m ie r  R i f a t 1s  g o v e r n m e n t  r e s i g n e d ,  and  t h e  k i n g

t h e n  d i s s o l v e d  t h e  p a r l i a m e n t  and  a p p o i n t e d  h i s  u n c l e  s H e r i f

H u s s e i n  B ln  N a s s e r  a s  t h e  new p r i m e  m i n i s t e r ,  i n  h i s

a n n o u n c e m e n t ,  t h e  k in g  s t a t e d

We a r e  f i r m l y  c o n f i d e n t  t h a t  t h e  m an n e r  i n  w h ic h  
m em b ers  o f  t h e  House w i t h h e l d  c o n f i d e n c e  i n  t h e  R i f a i  
g o v e r n m e n t  was due  t o  p e r s o n a l  m o t i v e s  and a t t e m p t s  to  
g a i n  p r i v a t e  a d v a n t a g e . . . t h e  members  who had  v o t e d  
a g a i n s t  R i f a i  w e re  v o t i n g  a g a i n s t  t h e  n a t i o n a l  
i n t e r e s t s  o f  t h e  c o u n t r y  (Snow, 1 9 7 2 ,  1 5 4 * 1 5 5 ) .

i n  s h o r t ,  t h e  k i n g  h a s  t h e  power t o  d i s s o l v e  t h e

p a r l i a m e n t  w h e n e v e r  i t  r e s i s t s  t h e  g o v e r n m e n t ’ s  p o l i c i e s .

The p a r l i a m e n t  h a s  b e e n  d i s s o l v e d  s i x  t i m e s  f o r  l a c k  o f

c o o p e r a t i o n  i n  e i t h e r  v o t i n g  a g a i n s t  t h e  g o v e r n m e n t  o r

r e f u s i n g  t o  e n a c t  a  b u d g e t  (Abu J a b e r ,  1 9 5 9 ,  2 4 6 ) .  In  t h e

a b s e n c e  o f  a  h o u s e  o f  r e p r e s e n t a t i v e s ,  a  p a r l i a m e n t a r y

s y s t e m  c a n n o t  e x i s t  s i n c e  t h e  s e n a t e  c a n n o t  f u n c t i o n  by

i t s e l f .

As a  r e s u l t  o f  t h e  R a b a t  Sum m it ,  w h ic h  d e s i g n a t e d  t h e  

PLO a s  t h e  s o l e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  P a l e s t i n i a n s ,  King H u s s e i n  

d i s s o l v e d  p a r l i a m e n t  on November 2 4 ,  1 9 7 4 ,  and an  e l e c t i o n  

f o r  a  new p a r l i a m e n t  was t o  b e  h e l d  a y e a r  l a t e r  on F e b r u a r y  

7 ,  1 9 7 6 ,  h o w e v e r ,  t h e  o l d  p a r l i a m e n t  m et  f o r  an e x t r a ­

o r d i n a r y  s e s s i o n ,  d u r i n g  w h ic h  t h e  c o n s t i t u t i o n  was amended 

t o  r e m o v e  t i m e  l i m i t s  on  t h e  k i n g ' s  pow er '  t o  p o s t p o n e  

e l e c t i o n s ,  w h i l e  m a i n t a i n i n g  h i s  r i g h t  t o  c a l l  t h e  o l d  

p a r l i a m e n t  w h e n e v e r  n e c e s s a r y .  I n  t h e  p e r i o d  f rom  1974 t o
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1 9 0 4 r t h e  o l d  p a r l i a m e n t  w a s  d i s m i s s e d  " u n t i l  f u r t h e r

n o t i c e . " i n  e a r l y  1 9 8 4 ,  t h e  k i n g  r e n e w e d  p a r l i a m e n t a r y  l i f e

in  Jordan#  and t h e  o l d  p a r l i a m e n t #  w h ic h  had been e l e c t e d  on

A p r i l  1 5 ,  1 9 6 7 ,  a g a i n  b e g a n  t o  f u n c t i o n ,  b u t  t h i s  d i d  n o t

l a s t  v e r y  l o n g .  H u s s e i n  a g a i n  d i s s o l v e d  t h e  p a r l i a m e n t  in

t h e  l i g h t  o f  h i s  d e c i s i o n  i n  1908 t o  s e v e r  l e g a l  and

a d m i n i s t r a t i v e  t i e s  w i t h  t h e  O c c u p i e d  W est  B a n k .

L ik e  d o m e s t i c  a f f a i r s ,  f o r e i g n  a f f a i r s  under a

p a r l i a m e n t a r y  s y s t e m  a r e  made and e x e c u t e d  by  t h e  c a b i n e t

and t h e  p a r l i a m e n t ,  in  J o r d a n ,  t h e  p a r l i a m e n t ,  a c c o r d i n g  to

Maori ( 1 9 6 9 ) ,  d o e s  n o t  p l a y  a  c r u c i a l  r o l e  i n  f o r e i g n

p o l i c y .  N o r m a l l y ,  t h e  p a r l i a m e n t  v o t e s  f o r  p o l i c i e s  d e c i d e d

by  t h e  e x e c u t i v e  w i t h o u t  r e s e r v a t i o n s ;  a  p a r l i a m e n t  m e r e l y

a c q u i e s c e s  i n  e x e c u t i v e  d e c i s i o n s  r a t h e r  t h a n  p r o b i n g  a n d

q u e s t i o n i n g  g o v e r n m e n t a l  d e c i s i o n s .  Z u a t l e r  e x p l a i n s  t h a t  
*

t h e  p a r l i a m e n t  s e r v e s  m o s t  o f  t h e  t i m e  a s  a  v e h i c l e  f o r  

m o b i l i z i n g  and  l e g i t i m i z i n g  e x e c u t i v e  p r o p o s a l s  r a t h e r  t h a n  

a c t i n g  a s  a  d e c i s i o n - m a k i n g  b o d y  ( Z u a t i e r ,  1 9 8 9 ) ,  I n  s u m ,  

t h e  p a r l i a m e n t  d o e s  n o t  h a v e  a n  e f f e c t i v e  r o l e  t o  p l a y  i n  

t h e  f o r e i g n  p o l i c y  p r o c e s s .

The F o r e i g n  M i n i s t r y

One r e s u l t  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e  k in g  i s  t h e  major  

f i g u r e  and t h e  p r i m a r y  s o u r c e  o f  f o r e i g n  p o l i c y  i n i t i a t i v e s  

and d e c i s i o n s  i n  J o r d a n  i s  t h a t  t h e  f o r e i g n  m i n i s t r y  and th e  

f o r e i g n  m i n i s t e r ' s  r o l e  i s  l i m i t e d  i n  c o n d u c t i n g  f o r e i g n
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a f f a i r e .  O f t e n  t h e  k i n g  i g n o r e s  o r  d o e s  n o t  e v e n  a s k  f o r  

t h e  o p i n i o n  o f  h i s  f o r e i g n  m i n i s t e r .  A c c o r d i n g  t o  O b e i d a t  

( 1 9 8 8 ) ,  "T h e  M i n i s t e r  o f  F o r e i g n  A f f a i r s  b a s i c a l l y  a d v i s e s  

t h e  King* u n d e r t a k e s  s p e c i a l  m i s s i o n s  a s s i g n e d  t o  h i m ,  

a s s i s t s  i n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  p o l i c y ,  and  m a n a g e s  t h e  

m i n i s t r y . "  Z u a t i e r ,  who was f o r e i g n  m i n i s t e r  i n  1 9 8 6 ,  

c o n c u r s  t h a t  t h e  f o r e i g n  m i n i s t e r  u s u a l l y  h a s  a l i m i t e d  r o l e  

i n  t h e  d e c i s i o n  p r o c e s s ,  and on some o c c a s i o n s ,  h a s  no r o l e  

a t  a l l  ( Z u a t i e r ,  1 9 8 8 ) .  S t i l l  a n o t h e r  e x - f o r e i g n  m i n i s t e r ,  

M a s r i  ( 1 9 S 9 ) , c o n t e n d s  t h a t  m o s t  o f  t h e  f o r e i g n  p o l i c y  

d e c i s i o n s  a r e  f o r m u l a t e d  by t h e  k i n g  and t h a t  t h e  r o l e  o f  

t h e  f o r e i g n  m i n i s t r y  i s  m e r e l y  t o  i m p l e m e n t  t h e s e  d e c i s i o n s .

The M i l i t a r y

M i l i t a r y  f o r c e s  a r e  v e r y  s i g n i f i c a n t  i n  t h e  p o l i t i c a l  

l i f e - o f  m o s t  T h i r d  H o r l d  c o u n t r i e s ,  i n  J o r d a n ,  t h e  m i l i t a r y  

a t  v a r i o u s  t i m e s  h a s  p l a y e d  a c r u c i a l  r o l e  i n  p r e s e r v i n g  t h e  

r e g i m e .  The f a c t  t h a t  t h e  k in g  had  t o  r e l y  upon  t h e  

m i l i t a r y  a  number  o f  t i m e s  t o  k e e p  h i s  t h r o n e  m akes  t h e  

c h i e f  o f  s t a f f  o f  t h e  army a m a j o r  a c t o r  i n  t h e  g o v e r n m e n t .

J o r d a n ' s  a rm e d  f o r c e s  h a v e  a h i s t o r y  o f  l o y a l t y  t o  t h e  

k i n g ,  s u b o r d i n a t i o n  t o  t h e  g o v e r n m e n t ,  and  n o n - i n t e r f e r e n c e  

I n  p o l i t i c s  ( J u r e i d l n i  and  M c L a u r i n ,  1 9 8 4 ,  6 4 ) ,  b u t  t h e y  a r e  

a  f o r c e  t h a t  m u s t  b e  r e c o g n i z e d  i n  t h e  g o v e r n a n c e  o f  t h e  

n a t i o n .
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The m i l i t a r y  f o r c e s  a r e  p o w e r f u l ,  b u t  t h e y  a c c e p t  t h e

r i g h t  o f  t h e  k ing  t o  r u l *  and  t h e y  h a v e  n o t  a t t e m p t e d  t o

i n t e r f e r e  i n  t h e  p o l i t i c a l  a r e n a  e x c e p t  d u r i n g  t h e  1957 c o u p

a t t e m p t .  I n  a p e r s o n a l  i n t e r v i e w  f o r m e r  i n f o r m a t i o n

m i n i s t e r ,  Hani  Al Khasawneh s t a t e d ,  " t h e  armed f o r c e s  a r e  a

v e r y  i m p o r t a n t  s e c t o r  in  t h e  c o u n t r y  b u t  t h e y  a r e  v e r y  l o y a l

t o  t h e  k i n g  and  t h e y  h a v e  d e m o n s t r a t e d  t h e i r  l o y a l t y  on

s e v e r a l  o c c a s i o n s  i n  m a i n t a i n i n g  t h e  p o l i t i c a l  s t a b i l i t y  a n d

s e c u r i t y ,  n o t  l e a s t  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  1970 c i v i l  war { A l -

K h a sa w n e h ,  1 9 8 B ) .  Day ( 1 9 8 6 ,  3 6 - 3 7 )  p o i n t s  o u t .

A l l  o f  t h i s ,  o f  c o u r s e ,  c o u l d  c h a n g e ,  i f  a n y  m a j o r  
s e c t o r  o f  t h e  p o p u l a t i o n  s h o u l d  come to  f e e l  s e r i o u s l y  
d i s a d v a n t a g e d ,  i f  t h e  m i l i t a r y  s h o u l d  becom e c o n v i n c e d  
t h a t  t h e y  w ere  l o s i n g  o u t  i n  a s o c i e t y  g r o w in g  e v e r  
m ore  a f f l u e n t  u n d e r  t h e i r  p r o t e c t i o n ,  o r  t h a t  
u n a c c e p t a b l e  i n e q u i t i e s  w e r e  d e v e l o p i n g  w i t h i n  t h e  
c i v i l i a n  s o c i e t y ,  t h e  g e n e r a l  s u p p o r t  f o r  t h e  p r e s e n t  
m o d e r a t e  s o c i a l  c o n t r a c t  c o u l d  b r e a k  down.

A w a r b n e s s  o f  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  a rm y  c a u s e s  t h e  k in g  t o

b e  e v e r  v i g i l a n t  o f  i t s  l o y a l t y .  He n o r m a l l y  a p p o i n t s  o n l y

t h e  m o s t  l o y a l  t o  t h e  o f f i c e r  c o r p s ,  and  o f f i c e r s  from t h e

B e d o u in  t r i b e s ,  w h ic h  h a v e  a  l o n g  h i s t o r y  o f  s u p p o r t  o f  t h e

m o n a r c h y ,  d o m i n a t e  t h e  h i g h e r  r a n k s .  As su p re m e  c o m m an d e r ,

t h e  k i n g  t a k e s  a p e r s o n a l  i n t e r e s t  i n  t h e  w e l l - b e i n g  o f  t h e

t r o o p s .  He f r e q u e n t l y  v i s i t s  and s p e a k s  t o  t h e  v a r i o u s

u n i t s ,  a n d  he  g i v e s  p e r s o n a l  a t t e n t i o n  t o  t h e i r  n e e d s .  He

a c t s  q u i c k l y  t o  r e c t i f y  any  s i g n  o f  d i s c o n t e n t ,  and  o f t e n

t r o o p s '  n e e d s  a r e  m e t  i n s t a n t l y .  F o r  i n s t a n c e ,  t h e

s o - c a l l e d  m u t i n y  i n  Z a r g a  i n  F e b r u a r y  1 9 7 4 ,  w h e r e  f i f t y  o r
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so  o f f i c e r s  and  men f rom  t h e  f o r t i e t h  a rm o r e d  b r i g a d e  who 

w ere  d i s c o n t e n t  w i t h  t h e  h i g h  c o s t  o f  l i v i n g  and  a n g r y  

b e c a u s e  o f  c o r r u p t i o n  i n  o f f i c i a l  c i r c l e s  s t a r t e d  a  

d e m o n s t r a t i o n  t h a t  was d e a l t  w i t h  i m m e d i a t e l y  a n d  p e r s o n a l l y  

b y  t h e  k i n g .  He n o t  o n l y  l i s t e n e d  t o  c o m p l a i n t s  b u t  

a n n o u n ce d  im m e d ia te  p a y  r a i s e s  f o r  t h e  m i l i t a r y  p e r s o n n e l  

(Howard,  1 9 7 5 ) .  As a r e s u l t  o f  t h e i r  f a v o r e d  p o s i t i o n ,  army 

p e r s o n n e l  a r e  t h e  m o s t  h i g h l y  p a i d  p u b l i c  s e r v a n t s ,  and  t h e y  

have  a n  e x t e n s i v e  w e l f a r e  s e r v i c e  and p r o v i s i o n  o f  g e n e r a l  

f i n a n c i a l  a l l o w a n c e s .

P u b l i c  O p i n i o n

The k i n g  i s  a l s o  k e e n l y  a w a r e  t h a t  h i s  pow er  u l t i m a t e l y  

comes f rom  p o p u l a r  s u p p o r t .  He a t t e m p t s  t o  i n f l u e n c e  p u b l i c  

o p i n i o n  i n  a h o s t  o f  w a y s .  A c c o r d i n g  t o  Abu Odeh ( 1 9 8 8 ) ,

■ S i n c e  J o r d a n  i s  a s m a l l  c o u n t r y  w i t h  a  t r i b a l  t r a d i t i o n  
w h e r e  t h e  p e o p l e  e x p e c t  t o  a p p r o a c h  t h e  l e a d e r  
d i r e c t l y ,  t h e  King r e g u l a r l y  h o l d s  t o  t h e  t r a d i t i o n  o f  
t h e  M a j l i s  o r  " d e s e r t  d e m o c r a c y "  w h e r e  a n y o n e  c a n  
p r e s e n t  t h e i r  dem and s  o r  a n y  r e q u e s t  o r  a p p r o a c h  him 
m e r e l y  o r  p a y  t h e i r  h o m ag e .  He show s g r e a t  i n t e r e s t  i n  
t h e  w e l f a r e  o f  t h e  t r i b e s  and  p a y s  c l o s e  a t t e n t i o n  t o  
t h e i r  d e v e l o p m e n t .  He h a s  a  c l o s e  p e r s o n a l  r e l a t i o n ­
s h i p  w i t h  p e o p l e ,  w h ic h  i s  r e c i p r o c a t e d  b y  t h e i r  
l o y a l t y  t o  h im .

i n  e f f e c t ,  h e  i s  a g o o d  p o l i t i c i a n  d o i n g  good  f o r  h i s  

c o n s t i t u e n t s .  He a l s o  u s e s  t h e  m e d i a  t o  p r o m o t e  good  w i l l *  

C r i t i c i s m  from o p p o n e n t s  i s  k e p t  u n d e r  c o n t r o l  s i n c e  t h e  

p r e s s  and  t h e  m a s s  m e d ia  a r e  s u b j e c t  t o  c e n s o r s h i p ,  and  

p o l i t i c a l  p a r t i e s  and o t h e r  p o l i t i c a l  g r o u p s  a r e  p r o h i b i t e d .  

D e s p i t e  t h e s e  l i m i t a t i o n s  o n  d e m o c r a t i c  f r e e d o m s ,  h o w e v e r .
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J o r d a n ’ s  g o v e r n m e n t  I s  t h e  m o s t  f r e e  e n d  op en  p o l i t i c a l

s y s t e m  i n  t h e  M i d d l e  E a s t ,  a nd  t h i s ,  t o o ,  w o r k s  t o  i n c r e a s e

t h e  p u b l i c  eBteem o f  t h e  k i n g .

I n  a  p e r s o n a l  i n t e r v i e w  A h m e d - A l - L o u z i , J o r d a n ' s  f o r m e r

p r i m e  m i n i s t e r  s u p p o r t e d  t h e  a b o v e  s t a t e m e n t ,  s t a t i n g ,

J o r d a n ' s  p o l i t i c a l  s y s t e m  i s  no m o r e  a b s o l u t i s t  t h a n  
t h o s e  o f  n e i g h b o r i n g  A r a b  r e p u b l i c s .  I f  i t  i s  n o t  
b e t t e r .  T he  n e c e s s i t y  f o r  p e r i o d s  o f  s t r i c t  c o n t r o l  
w a s  d u e  t o  c r i s i s  s i t u a t i o n s  o r i g i n a t i n g  o u t s i d e  
J o r d a n .  B u t  J o r d a n  i s  m o r e  t h o r o u g h l y  s o c i a l l y  
m o b i l i z e d  t h a n  t h e  o t h e r  m o n a r c h i e s ;  i t s  s t o c k  o f  
e d u c a t e d  p e o p l e ,  i t s  e x p o s u r e  t o  m o d e r n  p o l i t i c a l  
v a l u e s ,  a n d  I t s  p o l i t i c a l  e x p e r i e n c e s  In  t h e  m a e l s t r o m  
o f  c o n f l i c t  a n d  r e v o l u t i o n  h a v e  i n t e n s i f i e d  t h e  
s a l i e n c e  o f  d e m o c r a c y  a s  a  l e g i t i m i s i n g  p r i n c i p l e  ( A l -  
L o u z i ,  1 9 8 9 ) •

Summary

I n  sum> t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  i n  J o r d a n  may b e  

c h a r a c t e r i z e d  a s  b e i n g  d o m i n a t e d  by  t h e  k i n g  and  a s m a l l  

c i r c l e  o f  e l i t e  o f f i c i a l s  and  p e r s o n a l  a s s o c i a t e s .

A c c o r d i n g  t o  M a s r i  ( 1 9 8 9 )  , t h e s e  a r e  p r i n c e  K a s s a n ,  t h e  

k i n g ' s  b r o t h e r ;  t h e  p r i m e  m i n i s t e r ;  t h e  c h i e f  o f  t h e  r o y a l  

c o u r t ;  t h e  k i n g ' s  p o l i t i c a l  a d v i s o r ;  t h e  f o r e i g n  m i n i s t r y ,  

t h e  c h i e f  o f  s t a f f  o f  t h e  a rm y ;  a n d  t h e  h e a d  o f  i n t e l l i ­

g e n c e ,  S e c o n d ,  t h e  s y s t e m  i s  h i g h l y  p e r s o n a l i z e d  a n d  n o t  

i n s t i t u t i o n a l i z e d ,  a c c o r d i n g  t o  Abu Odeh (1 9 B B ) . M ost  

c o m m u n i c a t i o n s  a n d  d e c i s i o n  p r o c e s s e s  a r e  m ade  f a c e  t o  f a c e  

and  o n  a  p e r s o n a l  l e v e l  (Abu O d e h ,  1 9 8 8 ) •  The l e g a l l y  

c r e a t e d  s e p a r a t i o n  b e t w e e n  g o v e r n m e n t a l  i n s t i t u t i o n s  i s  

l a r g e l y  n e g a t e d  i n  p r a c t i c e  b e c a u s e  o f  t h e  a c t u a l  way in
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w h ic h  d e c i s i o n s  a r e  made .  F o r e i g n  d e c i s i o n - m a k i n g  may 

d i f f e r  s l i g h t l y  f rom  d o m e s t i c  p o l i c y  s i n c e  i t  i s  w i d e l y  

a g r e e d  t h a t  t h e  k i n g  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  f o r e i g n  a f f a i r s .  

D o m e s t i c  a f f a i r s ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  a r e  v ie w e d  a s  t h e  

r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  p r i m e  m i n i s t e r  an d  t h e  c a b i n e t ,  a n d ,  

t h e r e f o r e ,  t h e y  s o m e t i m e s  p l a y  a l a r g e r  r o l e  i n  t h e s e  

d e c i s i o n s .
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CHAPTER IV

THE OPERATIONAL CODE OP KINO HUSSEIN

King H u s s e i n 1a P a r e n t a g e  and  F o r m a t i v e  Y e a r s  

I n  1 9 2 1 ,  King H u s s e i n ’ s  g r a n d f a t h e r  A b d u l l a h  

e s t a b l i s h e d  t h e  Kingdom o f  J o r d a n ,  and  he r u l e d  f o r  t h i r t y  

y e a r s *  A f t e r  h i s  a s s a s s i n a t i o n  i n  1 9 5 1 ,  T a l a l ,  h i s  o l d e s t  

s o n ,  a s c e n d e d  t h e  t h r o n e  b u t  b e c a u s e  o f  i l l n e s s  was rem oved  

by  t h e  p a r l i a m e n t  s h o r t l y  t h e r e a f t e r  on A u g u s t  1 1 ,  1 9 5 2 .  As 

a  r e s u l t ,  t h e  s e v e n t e e n - y e a r - o l d  Crown P r i n c e  H u s s e i n  

i n h e r i t e d  t h e  t h r o n e  f rom  h i s  f a t h e r  and b e ca m e  t h e  t h i r d  

l e a d e r  o f  t h i 3  new n a t i o n  o f  J o r d a n *  H i s  t h i r t y - s e v e n - y e a r  

r e i g n  s i n c e  1952 m akes  him t o d a y  t h e  l o n g e s t  r u l i n g  m o n a r c h
e

and  n a t i o n a l  l e a d e r  i n  t h e  w o r ld *

H u s s e i n ,  t h e  g r a n d s o n  o f  t h e  f o u n d e r  o f  J o r d a n ,  was 

b o r n  o n  November 1 4 ,  1 9 3 5 ,  i n  Amman, t h e  c a p i t a l  o f  J o r d a n .  

H i s  p a r e n t s  w e re  f i r s t  c o u s i n s ,  b o t h  f rom  t h e  H a s h e m i t e  

f a m i l y .  I n  h i s  a u t o b i o g r a p h y ,  King H u s s a i n  d e s c r i b e d  h i s  

e a r l y  c h i l d h o o d *  He was r e a r e d  i n  a m o d e s t  h o u s e  c o n s i s t i n g  

o f  f i v e  room s l o c a t e d  i n  J e b e l  Amman, o n e  o f  t h e  c a p i t a l '  

c i t y ’ s  s e v e n  h i l l s .  The k i n g  e m p h a s i z e s  t h a t  he  was b r o u g h t  

up r a t h e r  m o d e s t l y  and  was f a r  f rom  w e a l t h y .  T h i s  

u p b r i n g i n g  l e f t  a  d e e p  i m p r i n t  upon  t h e  k i n g ' s  l i f e ;  he  

a l w a y s  f e l t  m o t i v a t e d  t o  come g u i c k l y  t o  t h e  a i d  o f  t h o s e  in

B4
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n e e d  ( H u s s e i n ,  1 9 6 2 ,  1 4 ) .  H i e  f a t h e r ,  T a l a l ,  w as  a man a s

g e n t l e  ae  A b d u l l a h ,  T a l a l ' s  f a t h e r ,  w a s  f o r c e f u l ,  to t h o s e

who knew h i m ,  T a l a l  was a w a r n ,  h i g h l y  I n t e l l i g e n t ,  and

c u l t i v a t e d  f r i e n d .  To h i s  f a t h e r  King A b d u l l a h ,  h o w e v e r ,  h e

was a f a i l u r e ,  t o t a l l y  u n f i t  t o  a ssum e  t h e  t o u g h  j o b  o f

r u l i n g  a k in g d o m .  To H u s s e i n ,  T a l a l  w as  a d e v o t e d  p a r e n t ,

much l o v e d  a s  a  f a m i l y  man (Snow, 1 9 7 2 ,  2 2 - 2 3 ) .  As King

H u s s e i n  n a r r a t e d  in  h i s  a u t o b i o g r a p h y :

My g r a n d f a t h e r  was  s o  h e a l t h y  and toug h  h e  c o u l d  n o t  
a p p r e c i a t e  w h a t  i l l n e s s  w a s .  We i n  t h e  f a m i l y  knew ,  we 
w a t c h e d  o u r  f a t h e r  w i t h  l o v i n g  c a r e ,  b u t  my g r a n d ­
f a t h e r ,  who l i v e d  p a r t l y  i n  t h e  h e r o i c  p a s t ,  saw him 
f rom o u t s i d e .  He had w a n t e d  a b r a v e ,  i n t r e p i d  B e d o u i n  
son  t o  c a r r y  on  t h e  g r e a t  t r a d i t i o n  o f  t h e  A rab  R e v o l t  
( H u s s e i n ,  1 9 6 2 ,  14) .

King H u s s e i n  was t h e  o l d e s t  o f  f o u r  c h i l d r e n .  He had  

two b r o t h e r s ,  Muhammad and H a s s a n ,  and one  s i s t e r ,  Bsama. 

T h e i r  m o t h e r .  Queen Z e in  was a woman o f  power a n d
4

i n t e l l i g e n c e ,  s t r o n g  enough  t o  be  a  c e n t r a l  f i g u r e  i n  t h e

f a m i l y  and s m a r t  e n o u g h  to  p l a y  a m a j o r  r o l e  i n  s h a p i n g

p o l i t i c a l  e v e n t s  i n  J o r d a n  a f t e r  A b d u l l a h ' s  d e a t h  (Snow,

1 9 7 2 ,  2 3 ) .  F a m i l y  l i f e  was warm and a f f e c t i o n a t e ,  and  t i e s

w e r e  c l o s e  b e tw e e n  t h e  p a r e n t s  and t h e i r  c h i l d r e n *  King

H u s s e i n  d e s c r i b e s  t h e s e  r e l a t i o n s h i p s  i n  h i s  a u t o b i o g r a p h y

i n  t h e  f o l l o w i n g  m a n n e r ,

I w a s ,  o f  c o u r s e ,  d e e p l y  a t t a c h e d  t o  my p a r e n t s .  
T h r o u g h o u t  my e a r l y  d a y s  o u r  f a m i l y  l i v e d  s i m p l y  b u t  
h a p p i l y .  My m o t h e r .  Q ueen  Z e i n ,  who has  r e m a i n e d  by  my 
s i d e  a l l  my l i f e ,  w a t c h e d  me grow u p  w i t h  t e n d e r n e s s  
and  l o v e .  She i s  a r e m a r k a b l e  woman, n o t  o n l y  
b e a u t i f u l  b u t  v e r y  w i s e . . . .  Her w isd o m ,  h e r  c o u r a g e ,
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h e r  n e v e r * - f a i l i n g  a d v i c e ,  and e n c o u r a g e m e n t  t o  me made 
h e r  a  m a j o r  f a c t o r  i n  my l i f e  ( H u s s e i n ,  1 9 6 2 ,  1 4 ) .

The c l o s e  f a m i l y  c i r c l e  o f  a f a t h e r  and  m o t h e r ,

b r o t h e r s  a n d  s i s t e r  was m a r r e d  by t h e  m e n t a l  i l l n e s s  o f  t h e

f a t h e r .  As t h e  e l d e s t  s o n ,  H u s s e i n  was p e r h a p s  m o s t

a f f e c t e d  by  h i s  f a t h e r ' s  i l l n e s s .  He l o v e d  h i s  f a t h e r

d e a r l y  and fo u n d  i t  p a i n f u l  t h a t  h i s  g r a n d f a t h e r  was n o t

m o re  s y m p a t h e t i c  t o  h i s  s u f f e r i n g .  L i k e  h i s  f a t h e r ,  H u s s e i n

was d e e p l y  s e n s i t i v e ,  and b e c a u s e  o f  h i s  c l o s e  and I n t i m a t e

r e l a t i o n s h i p  w i t h  h i s  p a r e n t s ,  h e  s h a r e d  p e r s o n a l l y  t h e  p a i n

and shame o f  h i s  f a t h e r ' s  s c h i z o p h r e n i a .  O n l y  t h i s

d e b i l i t a t i n g  m e n t a l  i l l n e s s  p r e v e n t e d  him f ro m  r e i g n i n g  lo n g

and w i s e l y .  As a  r e s u l t  o f  h i s  f a t h e r ' s  i l l n e s s ,  h i s  m o t h e r

p l a y e d  a m a j o r  r o l e  i n  i n f l u e n c i n g  h i s  u p b r i n g i n g  i n  h i s

f o r m a t i v e  y e a r s .  I n  h i s  a u t o b i o g r a p h y  King H u s s e i n  [ 1 9 6 2 ,

14) s a y s ,

A l l  t h r o u g h  my l i f e  w i t h  i t s  c r i s i s  a f t e r  c r i s i s ,  h e r  
e n c o u r a g e m e n t  h a s  g i v e n  me s t r e n g t h .  And i t  I s  
c e r t a i n l y  t r u e  t h a t  had  i t  n o t  b e e n  f o r  my m o t h e r ' s  
p a t i e n c e  and d e v o t i o n ,  my f a t h e r  w ou ld  n e v e r  h a v e  b e e n  
a b l e  t o  r u l e  J o r d a n ,  e v e n  f o r  t h e  s h o r t  p e r i o d  t h a t  h e  ’ 
d i d .  And i f  my f a t h e r ,  w i t h  my m o t h e r  by h i s  s i d e ,  h a d  
n o t  s t e p p e d  i n  a f t e r  t h e  m u r d e r  o f  my g r a n d f a t h e r ,  t h e  
h i s t o r y  o f  J o r d a n  m i g h t  h a v e  b e e n  v a s t l y  d i f f e r e n t .

King H u s s e in  a l s o  was g r e a t l y  a f f e c t e d  b y  h i s

g r a n d f a t h e r .  King A b d u l l a h .  T h i s  i s  o b v i o u s  f ro m  t h e  K i n g ' s

m e m o i r s ,  w h e r e  he  w r i t e s ,

I h a v e  d e c i d e d  t o  s t a r t  t h e s e  m e m o i r s  w i t h  t h e  m u r d e r  
o f  my g r a n d f a t h e r  s i n c e  h e  a b o v e  a l l  m en ,  had  t h e  m o s t  
p r o f o u n d  i n f l u e n c e  on my l i f e ,  s o ,  t o o ,  h a d  t h e  m a n n e r  
o f  h i s  d e a t h , . . .  L o o k in g  b a c k  now, I  c a n  s e e  how and  
why t o w a r d  t h e  end  o f  h i s  l i f e  my g r a n d f a t h e r  l a v i s h e d
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s u c h  a f f e c t i o n  on  me a s  h e  g r e w  o l d e r *  l  had p o s s i b l y  
b e c o m e  t h e  s o n  he  had  a l w a y s  w a n t e d  ( H u s s e i n ,  1 9 6 2 ,  13 ,  
20) .
Due t o  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  h i s  f a t h e r ’ s  i l l n e s s ,  King

H u s s e i n  w a s  u r g e d  by  h i s  m o t h e r  t o  b e  c l o s e  t o  h i s  grand*’

f a t h e r  f o r  a d v i c e  and  e x p e r i e n c e .  H u s s e i n  a s  a  young boy

s p e n t  m o s t  o f  h i s  t i m e  a f t e r  s c h o o l  i n  h i s  g r a n d f a t h e r ' s

o f f i c e  i n  t h e  p a l a c e  l i s t e n i n g  a n d  l e a r n i n g  t h e  ways h i s

g r a n d f a t h e r  d e a l t  w i t h  p o l i t i c a l  i s s u e s  and t h e  way h e  sp o k e

t o  p o l i t i c a l  a c t o r s .  S o m e t i m e s  h e  e v e n  a c t e d  a s  t r a n s l a t o r

i n  t h e s e  m e e t i n g s ,  i n  a s e n s e ,  t h e  g r a n d f a t h e r  was t e a c h i n g

h i s  h e i r  t h e  s k i l l s  o f  r u l i n g .  I n  h i s  m e m o i r s ,  H u s s e in

( 1 9 6 2 ,  21) s t a t e s ,

i t  w as  t h i s  p a r t  o f  my e d u c a t i o n  t h a t  h a s  s e r v e d  me so 
w e l l  s i n c e  f o r  m o s t  d a y s ,  1 r e t u r n e d  t o  t h e  p a l a c e  
b e f o r e  e v e n i n g  p r a y e r s  a n d  d i n e d  w i t h  him so  t h a t  o v e r  
t h e  e v e n i n g  m e a l  I w o u ld  l i s t e n  t o  h im t a l k i n g  a b o u t  
t h e  s u b t l e t i e s  an d  p i t f a l l s  o f  t h e  h a z a r d o u s  p r o f e s s i o n  

• o f  b e i n g  a  K i n g .

K in g  A b d u l l a h  e v i d e n t l y  g a v e  H u s s e i n  s p e c i a l  c a r e  and

a t t e n t i o n  s i n c e  h e  r e c o g n i z e d  t h a t  h i s  s o n s  w e r e  i n c a p a b l e

o f  f o l l o w i n g  i n  h i s  s t e p s .  King  A b d u l l a h  t o l d  h i s  g r a n d s o n ,

a s  r e p o r t e d  i n  H u s s e i n ' s  [ 1 9 6 2 ,  2 0 - 2 1 )  m e m o i r s ,  " T h i s  i s  t h e

c r u e l e s t  b l o w  o f  my l i f e .  One s o n  i s  i l l  ( T a l a l )  and o t h e r

( N a i f )  who c a n ’ t  e v e n  s t a n d  s t i l l  i n  a c r i s i s . " T h r e e  d a y s

b e f o r e  h i s  a s s a s s i n a t i o n .  King  A b d u l l a h ,  t o l d  h i s  g r a n d s o n ,

I h o p e  y o u  r e a l i z e ,  my s o n ,  t h a t  o n e  d a y  you w i l l  h a v e  
t o  a s s u m e  r e s p o n s i b i l i t y *  I l o o k  t o  you  t o  do y o u r  
v e r y  b e s t  t o  s e e  t h a t  my w o r k  i s  n o t  l o s t .  I l o o k  t o  
y o u  t o  c o n t i n u e  i t  i n  t h e  s e r v i c e  o f  o u r  p e o p l e  
I H u s s e i n ,  1 9 6 2 ,  6 ) ,
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H u s s e i n ' s  f o r m a l  e d u c a t i o n  was o f t e n  i n t e r r u p t e d  by 

r e s p o n s i b i l i t i e s  p l a c e d  upon him b e c a u s e  o f  t h e  p o s i t i o n  o f  

h i s  f a m i l y  and  b e c a u s e  o f  t h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  h i s  f a t h e r  

a n d  g r a n d f a t h e r , w h i c h  w e r e  r e f l e c t e d  i n  h i s  t r a i n i n g .  F o r  

i n s t a n c e ,  a f t e r  H u s s e i n  was i n s t a l l e d  i n  a  s c h o o l  h i s  

g r a n d f a t h e r  d e c i d e d  t h a t  he  n e e d e d  s p e c i a l  c o u r s e s  i n  

r e l i g i o n ,  s o  t h e  b o y  had  t o  r e t u r n  t o  h i s  h o u s e  t o  t a k e  

e x t r a  p r i v a t e  l e s s o n s .  Then h i s  f a t h e r  d e c i d e d  t h a t  H u s s e i n  

n e e d e d  more  c o u r s e s  i n  A r a b i c  a n d  he  had t o  c h a n g e  a g a i n  

( H u s s e i n ,  1 9 6 2 ,  1 6 )*

D e s p i t e  h i s  r o y a l  b a c k g r o u n d ,  King H u s s e i n  was t r e a t e d  

l i k e  o t h e r  s t u d e n t s  i n  h i s  s c h o o l ,  b u t  he  c o m p l a i n e d  t h a t  h e  

d i d  n o t  h a v e  a n y  c l o s e  f r i e n d s  b e c a u s e  he  c h a n g e d  s c h o o l s  

f r e q u e n t l y  ( H u s s e i n ,  1 9 6 2 ,  1 6 ) .

When H u s s e i n  r e a c h e d  t h e  a g e  o f  f i f t e e n ,  h i s
m

g r a n d f a t h e r  K ing A b d u l l a h  d e c i d e d  t o  send  h im  to  V i c t o r i a

C o l l e g e  in  A l e x a n d r i a ,  E g y p t .  T h e r e  he  f e l t  more  h a p p y  a n d

i n t e r e s t e d  i n  h i s  s c h o o l  l i f e .

F i n a l l y ,  . . .  I m anaged  t o  go  t o  b o a r d i n g  s c h o o l  and  I 
was e n r o l l e d  a t  V i c t o r i a  C o l l e g e  in  A l e x a n d r i a ,  a 
s c h o o l  w i t h  e x c e l l e n t  i n s t r u c t i o n  in  A r a b i c  and  
E n g l i s h ,  A w h o l e  new w o r l d  o p e n e d  up  f o r  me.
F o o t b a l l ,  c r i c k e t ,  b o o k s ,  c o m p a n i o n s h i p - - h o w  1 l o v e d  my 
d a y s  a t  V i c t o r i a  C o l l e g e  . . .  my two y e a r s  a t  V i c t o r i a  
C o l l e g e  w o re  among t h e  h a p p i e s t  i n  my l i f e .  As w e l l  a s  
l e a r n i n g  t h e  r o u t i n e  l e s s o n s  and  s p o r t s ,  1 t o o k  some 
c o u r s e s  i n  A r a b i c  and  r e l i g i o n  and b e c a m e  i n c r e a s i n g l y  
p r o f i c i e n t  a t  f e n c i n g ,  a l w a y s  t h e  s u b j e c t s  my 
g r a n d f a t h e r  f i r s t  l o o k e d  f o r  when s c r u t i n i z i n g  my 
r e p o r t s  ( H u s s e i n ,  1 9 6 2 ,  1 6 - 1 7 ) .
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Upon h i s  r e t u r n  t o  J o r d a n  on a v a c a t i o n  i n  1 9 5 1 ,  h e

a c c o m p a n ie d  h i s  g r a n d f a t h e r  t o  J e r u s a l e m ,  w h e r e  he  e n d u r e d

t h e  h o r r o r  o f  w i t n e s s i n g  h i s  a s s a s s i n a t i o n *  T h i s  t r a g e d y

e n d e d  H u s s e i n ' s  e d u c a t i o n  i n  E g y p t  b e c a u s e  E g y p t  was

s u s p e c t e d  o f  s u p p o r t i n g ,  i f  n o t  d i r e c t l y  a s s i s t i n g  i n ,  t h e

p l o t  t o  murder King A b d u l l a h .  As t h e  crown p r i n c e ,  H u s s e i n

now was s e n t  t o  E n g la n d  t o  s t u d y .  He a t t e n d e d  H a r r o w ,  a

p u b l i c  s c h o o l ,  f o r  a y e a r ,  o n l y  t o  b e  c a l l e d  b a c k  by  t h e

g o v e r n m e n t  b e c a u s e  o f  t h e  i l l n e s s  o f  h i s  f a t h e r ,  K ing  T a l a l

( K h a d d u r i ,  1 9 8 1 ,  8 5 ) .

Even a s  H u s s e i n  was b e i n g  c a l l e d  t o  r e t u r n  t o  h i s

h o m e l a n d ,  e v e n t s  w e re  t o  f o r e v e r  c h a n g e  h i s  l i f e .  On A u g u s t

1 1 ,  1 9 5 2 ,  t h e  p a r l i a m e n t  rem oved  K ing  T a l a l  f rom  o f f i c e  d u e

t o  m e n t a l  i l l n e s s ,  and t h e  s e v e n t e e n - y e a r - o l d  H u s s e i n

s u c c e e d e d  t o  t h e  t h r o n e .  S i n c e  he  was a m i n o r ,  a r e g e n c y  
»

c o u n c i l  was a p p o i n t e d  by t h e  J o r d a n i a n  p a r l i a m e n t  t o  a c t  on

h i s  b e h a l f  u n t i l  h e  r e a c h e d  h i s  m a j o r i t y .  The new k i n g  so o n

r e t u r n e d  t o  E n g la n d  t o  a t t e n d  S a n d h u r s t ,  a m i l i t a r y  a c a d e m y .

H i s  t r a i n i n g  a t  S a n d h u r s t  p r o v i d e d  him w i t h  new a n d  n e e d e d

e x p e r i e n c e s .  As Snow ( 1 9 7 2 ,  4 9 - 5 1 )  p o i n t s  o u t .

King H u s s e i n  t o o k  t o  S a n d h u r s t  a s  e v e r y o n e  e x p e c t e d  he 
w o u l d .  He e n j o y e d  t h e  d i s c i p l i n e ,  t h e  a d v e n t u r e  o f  t h e  
n i g h t  e x e r c i s e s ,  t h e  t h r i l l  o f  h a n d l i n g  m o d ern  w e a p o n s .  
He had t o  a b s o r b  a l l  t h e  t r a i n i n g  t h e y  c o u l d  c ra m  i n t o  
him i n  s i x  m o n t h s .  The B r i t i s h  e d u c a t i o n a l  e s t a b l i s h ­
m en t  had  p r o d u c e d  a  young  l e a d e r  i t  c o u l d  b e  p r o u d  o f :  
he  had  a l l  t h e  q u a l i t i e s  t h a t  H a r ro w  and  S a n d h u r s t  w e re  
b u i l t  t o  f o s t e r — c o u r a g e ,  r e s o l u t i o n ,  e n t e r p r i s e ,  a  
m e a s u r e  o f  s e l f - a s s e r t i v e n e s s ,  a good  p r a c t i c a l  
j u d g e m e n t ,  and  t h e  b e s t  p u b l i c  s c h o o l  m a n n e r s .
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A f t e r  s i x  m o n t h s .  K in g  H u s s e i n  r e t u r n e d  t o  J o r d a n  and 

a s su m e d  f u l l  c o n s t i t u t i o n a l  po w e r  on May 2 ,  1953# s i n c e  h e  

had r e a c h e d  e i g h t e e n ,  t h e  l e g a l  a g e  o f  m a t u r i t y .

D e s p i t e  o p p o s i t i o n  from h i s  f a m i l y  and  h i e  f r i e n d s .

King H u s s e i n  d e c i d e d  t o  l e a r n  how t o  f l y .  He had  e x p r e s s e d  

t h e  d e s i r e  t o  j o i n  t h e  J o r d a n i a n  A i r  F o r c e  Command in  1 9 5 3 .  

C o l o n e l  J o c k  D a l y l e i s h  t a u g h t  h im  how t o  f l y  ( H u s s e i n ,  1 9 6 2 ,  

7 3 - 7 5 ) ,

Snow ( 1 9 7 2 ,  115)  d e s c r i b e d  King H u s s e i n ' s  e a r l y  y e a r s

o f  r u l i n g s  in  t h e  1 9 5 0 s  a s  f o l l o w s .

H u s s e i n  had  f i r m l y  e s t a b l i s h e d  h i m s e l f  a s  a f o r m i d a b l e  
A r a b  l e a d e r ;  t h e  r e s o l u t i o n  and  j u d g e m e n t  h e  had show n 
t h r o u g h o u t  t h e  c r i s i s  w e r e  d e r i v e d  a l m o s t  e n t i r e l y  f rom  
h i s  own s t r e n g t h  o f  c h a r a c t e r ,  n o t  f rom t h e  a d v i c e  o r  
m o r a l  s u p p o r t  h e  g o t  from a n y o n e  e l s e .  H i s  f a m i l y  h a d  
c e r t a i n l y  s u p p o r t e d  him: h i s  m o t h e r  was v e r y  c l o s e  t o
h i m ,  h i s  u n c l e  S h e r i f  H a s s e t  and  h i s  c o u s i n  S h e r i f  
Z e i d — p r e s e n t  P r i m e  M i n i s t e r  o f  J o r d a n — w e r e  a l w a y s  i n  
a t t e n d a n c e .

*

King H u s s e i n ' s  P h i l o s o p h i c a l  B e l i e f s  

O n c e  i n  o f f i c e ,  t h e  new k i n g  was f a c e d  w i t h  c h a l l e n g e s  

f o r  w h i c h  n e i t h e r  h i s  e x p e r i e n c e  n o r  h i s  e d u c a t i o n  had f u l l y  

p r e p a r e d  h im .  H i s  d e c i s i o n s  i n  t h e s e  s i t u a t i o n s  w ere  s h a p e d  

l a r g e l y  by  h i s  v a l u e s  and b e l i e f s  a s  w e l l  a s  t h e  e n v i r o n ­

m e n t a l  s i t u a t i o n .  To e x p l a i n  t h e  k i n g ' s  v a l u e s  and b e l i e f s  

1 e x a m in e d  h i s  w r i t i n g s  and h i s  s p e e c h e s  f o r  t h e  p e r i o d  f ro m  

1967 t o  1 9 8 0 .  T h e  k i n g  h a s  w r i t t e n  t h r e e  b o o k s :  h i s  

a u t o b i o g r a p h y ,  U n e a s y  L i e s  t h e  H e a d , 1 9 6 2 ;  My War w i t h  

I s r a e l , 1 9 6 9 ;  a n d  My p r o f e s s i o n  a s  a  K i n g , 197B.
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I n  U n e a s y  L i e n  t h e  Head ( 1 9 6 2 ) ,  w h ic h  H u s s e i n  w r o t e  t e n  

y e a r s  a f t e r  h e  a s s u m e d  t h e  t h r o n e ,  h e  p r e s e n t e d  h i s  

r e c o l l e c t i o n s  o f  h i s  c h i l d h o o d  and m a j o r  e v e n t s  w h ic h  

o c c u r r e d  b e f o r e  and  a f t e r  he  came t o  t h e  t h r o n e *  i n  

a d d i t i o n ,  h e  e x p l a i n e d  h i s  e x p e r i e n c e s  a s  a y o u n g  m o n a r c h  

and how h e  f a c e d  t h e  many p r o b l e m s  o f  M id d le  E a s t e r n  

p o l i t i c s  i n  h i s  e a r l y  d a y s *

I n  My War w i t h  I s r a e l  ( 1 9 6 9 ) ,  t h e  k i n g  t o l d  t h e  s t o r y  

o f  t h e  1967 War* He e x p r e s s e d  t h e  Arab  p o s i t i o n  and  t h a t  o f  

J o r d a n  i n  p a r t i c u l a r  b e c a u s e  h i s  c o u n t r y  was m o re  

g e o g r a p h i c a l l y ,  h u m a n l y ,  p o l i t i c a l l y ,  and  e c o n o m i c a l l y  

i n v o l v e d  i n  t h e  c o n f l i c t  t h a n  o t h e r  A ra b  s t a t e s *  King  

H u s s e i n ' s  e v i d e n c e  i s  o f  p r i m a r y  i m p o r t a n c e ,  f o r  he  was t h e  

o n l y  A r a b  l e a d e r  t o  p a r t i c i p a t e  p e r s o n a l l y  i n  t h e  b a t t l e .

He e x p r e s s e d  h i s  e x p e r i e n c e  and  t h e  p a i n  t h a t  he  and  h i s  
*

c o u n t r y  s u f f e r e d  b e c a u s e  o f  t h i s  w a r .

i n  My p r o f e s s i o n  a s  a King (1 9 76 )  , H u s s e i n  o f f e r e d  h i s  

v i e w s  a b o u t  t h e  p o l i t i c a l  e v e n t s  i n  J o r d a n  s i n c e  he  becam e  

k in g  i n  1 9 5 2 ,  and t h e  r o l e  t h a t  he  p l a y e d  a s  a l e a d e r  t o  

p r o t e c t  a n d  m a i n t a i n  t h e  s u r v i v a l  o f  h i s  c o u n t r y .  i n  

a d d i t i o n ,  t h e  k i n g  g a v e  s p e c i a l  a t t e n t i o n  t o  t h e  P a l e s t i n i a n  

p r o b l e m  a n d  he  t r i e d  t o  e x p l a i n  t h e  r o o t s  o f  t h e  p r o b l e m  a n d  

t h e  j u s t i c e  o f  t h e  A ra b  c a u s e .

T h e s e  b o o k s  a n d  t h e  m u l t i t u d e  o f  p u b l i c  s p e e c h e s —  

p u b l i s h e d  by t h e  M i n i s t r y  o f  I n f o r m a t i o n  In  J o r d a n — w h i c h  he  

h a s  g i v e n  o v e r  t h e  y e a r s  w e re  a n a l y z e d  i n  an  a t t e m p t  t o
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I d e n t i f y  t h e  k i n g ’ s  b a s i c  v a l u e s  and  b e l i e f s .  A s e r i e s  o f  

p h i l o s o p h i c a l  q u e s t i o n s ,  f o l l o w i n g  G e o r g e  and H o l s t l ' s  

c o n c e p t s  o f  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e ,  was r a i s e d  and a n s w e r s  

g l e a n e d  f r o m  t h e  k i n g ' s  s t a t e m e n t s  a n d  w r i t i n g s .

N a t u r e  o f  p o l i t i c s

W hat  i s  t h e  e s s e n t i a l  n a t u r e  o f  p o l i t i c s ?  I s  i t  one o f  

h a r m o n y  o r  c o n f l i c t ?  W hat  i s  t h e  r o l e  o f  t h e  a d v e r s a r y ?

A l t h o u g h  King H u s s e i n  was young  a n d  had l i t t l e  

e x p e r i e n c e  i n  p o l i t i c s  when h e  f i r s t  a s su m e d  t h e  t h r o n e ,  ho 

w as  t h r o w n  i n t o  a h o s t i l e  p o l i t i c a l  e n v i r o n m e n t  and  f o r c e d  

t o  d e a l  w i t h  p o l i t i c s .  Even  b e f o r e  King  H u s s e in  assum ed  

t h e  t h r o n e  i n  J o r d a n ,  t e n s i o n  b e t w e e n  W est  Dank P a l e s t i n i a n s  

a n d  E a s t  J o r d a n  h a d  e r u p t e d  i n  p u b l i c .  The P a l e s t i n i a n s  d i d  

n o t  b e l i e v e  t h a t  t h e  H a s h e m i t e  r e g i m e  was s i n c e r e  i n  i t s  

d e s i r e  t o  r e s t o r e  A r a b  P a l e s t i n e  r i g h t s .  T h i s  t e n s i o n  

c u l m i n a t e d  i n  t h e  a s s a s s i n a t i o n  o f  K ing A b d u l l a h  b y  a 

P a l e s t i n i a n .  T h i s  e x p o s e d  K in g  H u s s e i n  to  t h e  b i t t e r  

r e a l i t y  o f  t h e  s t r u g g l e  f o r  p o w e r  w i t h i n  h i s  c o u n t r y ,  w h ic h  

w a s  a l s o  r e i n f o r c e d  b y  s i m i l a r  s t r u g g l e s  and p o l i t i c a l  

c o n f l i c t  a t  b o t h  t h e  r e g i o n a l  and  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l s .  As 

a  r e s u l t  K in g  H u s s e i n  w i t n e s s e d  p o l i t i c s  a s  a s t r u g g l e  f o r  

p o w e r .  T h e  m u r d e r  o f  h i s  g r a n d f a t h e r  and  t h e  c o m p e t i t i o n  

f o r  p o w e r  d u r i n g  t h e  t i m e  h i s  f a t h e r  r e i g n e d  p r e s e n t e d  h im 

w i t h  h a r d  l e s s o n s  w h i c h  h e  d e s c r i b e d  i n  h i s  m e m o irs  a s  

f o l l o w s :
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W i t h i n  a m a t t e r  o f  h o u r s  t h e  p o l i t i c i a n s  w ere  s t a r t i n g  
t o  f i g h t .  T h e r e  were t h o s e  who w h i s p e r e d ,  was my 
f a t h e r  w e l l  e n ou g h  to  s u c c e e d  t o  t h e  t h r o n e ?  They w ere  
t h e  o n e s  who hoped  he w ould  n e v e r  r e i g n ,  s i m p l y  b e c a u s e  
t h e y  t h e m s e l v e s  wanted p o w e r .  P o w e r l e s s  f o r  t h e  
m om ent ,  I was f o r c e d  t o  w a tc h  how some o f  h i s  f o r m e r  
f r i e n d s  c h a n g e d  w i t h o u t  a  t h o u g h t  f o r  o u r  c o u n t r y .  1 
saw h i a  g r e a t  work j e o p a r d i z e d  by w e a k n e s s  on t h e  p a r t  
o f  t h o s e  a ro u n d  h im ,  by t h e  way t h e y  p e r m i t t e d  
o p p o r t u n i s t s  t o  s t e p  i n ,  e v e n  i f  i t  m e a n t  t h e  r u i n  o f  
l i t t l e  J o r d a n  ( H u s s a i n ,  1 9 6 2 ,  2 5 ) .

I n  t h e  1950s  and e a r l y  1 9 6 0 s ,  t h e  M id d le  E a s t  was an

a r e n a  f o r  b i t t e r  c o l d  war b e tw e e n  t h e  p r o g r e s s i v e  A ra b  

r e g i m e s ,  l e d  by P r e s i d e n t  N a s s e r  o f  E gypt  and  t h e  B a th  P a r t y  

i n  S y r i a ,  and  t h e  c o n s e r v a t i v e  p r o - w e s t e r n  m o n a r c h i c a l  

r e g i m e s ,  J o r d a n  fo u n d  i t s e l f  i n  t h e  m i d d l e  o f  t h i s  

s t r u g g l e .

Upon t a k i n g  th e  t h r o n e ,  H u s s e i n  found  t h e  i d e o l o g i c a l  

c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  u n i t e d  S t a t e s  and  S o v i e t  Union

d o m i n a t i n g  t h e  p o l i t i c a l  s c e n e  and i n f l u e n c i n g  t h e  p o l i t i c s
a

o f  i n t e r - A r a b  r e l a t i o n s *  W orld  a f f a i r s  were  d e v e l o p i n g  i n  a

c o n f l i c t u a l  b i - p o l a r  sy s tem  d i v i d e d  by t h e  s t r u g g l e  b e tw e e n

E a s t  and W e s t ,  The S o v i e t  Union  was a t t e m p t i n g  t o  g a i n

i n f l u e n c e  i n  t h e  M id d le  E a s t  and t o  r e c r u i t  t h e  A ra b  s t a t e s

t o  i t s  s i d e  i n  t h e  E a s t - W e s t  c o n f l i c t .  H u s s e i n  d e s c r i b e s

t h e  c o n d i t i o n s  a s  f o l l o w s t

V e ry  s o o n  a f t e r  my a s c e n s i o n  t o  t h e  t h r o n e ,  I was 
p l u n g e d  i n t o  t r a p s  and h a z a r d s  o f  M id d le  E a s t e r n  
p o l i t i c s  t h a t  l a y  a h e a d . . . .  A lm ost  u n c e a s i n g l y  enemies 
s o u g h t  t o  d e s t r o y  our  s m a l l  c o u n t r y  b e c a u s e  o f  o u r  
u n s w e r v i n g  and u n c o m p ro m is in g  s t a n d  f o r  f r ee d o m  a g a i n s t  
communism, and o u r  s t r u g g l e  t o  s e r v e  t h e  p r i n c i p l e s  and 
o b j e c t i v e s  o f  t h e  Arab p e o p l e s  and  t h e  g r e a t  A ra b  
r e v o l t  ( H u s s e i n ,  1962,  6 3 ) .
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T h i s  s i t u a t i o n  was f u r t h e r  com pounded  and  c o m p l i c a t e d

b y  t h e  s t r u g g l e  d o m i n a t i n g  r e l a t i o n s  b e t w e e n  t h e  S o v i e t

U nion  and  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,

t n  t h e  f a c e  o f  t h i s  i d e o l o g i c a l  c o n f l i c t *  t h e  new King

e i t h e r  h a d  t o  b e  p a r t  o f  t h e  s o v i e t  l e d  s y s t e m  o r  t o  s t a n d

a s  a f r e e  s t a t e  on t h e  s i d e  o f  t h e  W e s t .  J o r d a n  c o u l d  n o t

r e m a i n  n e u t r a l  i n  t h e  g l o b a l  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  E a s t  and

W e s t .  As a r e s u l t  t h e  King d e c l a r e d  t h a t

I n  t h e  g r e a t  s t r u g g l e  b e t w e e n  communism and  f r e e d o m ,  
t h e r e  c a n  b e  no n e u t r a l i t y .  How, t h e n ,  c a n  we b e  
n e u t r a l  i n  o u r  a t t i t u d e  t o w a r d s  two s y s t e m s  o f  
g o v e r n m e n t ,  tw o  p h i l o s o p h i e s — o n e  o f  w h ic h  c h a l l e n g e s  
t h e s e  c o n c e p t s  and  t h e  o t h e r  w h ic h  d e n i e s  and  s t i f l e s  
them ? I n ' t a k i n g  o u r  s t a n d  w i t h  t h e  f r e e  w o r l d ,  
h o w e v e r ,  we do  n o t  f o r g e t  o u r  l o n g  s t r u g g l e  f o r  
l i b e r a t i o n ,  Dor c o u l d  we s u p p o r t  e x i s t i n g  i n j u s t i c e s  
b e i n g  c o m m i t t e d  by some m em bers  o f  t h e  f r e e  w o r l d ;  b u t  
i n  t h e  s e t t i n g  s u n  o f  t h e  o l d  i m p e r i a l i s m  we a r e  n o t
b l i n d e d  t o  t h e  new I m p e r i a l i s m  o f  comm unism , o n e  f a r
m o re  b r u t a l ,  f a r  m o re  t y r a n n i c a l  and  f a r  m o re  d a n g e r o u s  
t o  t h e  i d e a s  o f  f r e e  p e o p l e ,  t o  t h e  c o n c e p t  o f  

^ n a t i o n a l i s m ,  t h a n  t h i s  w o r l d  h a s  e v e r  known.

W h i l e  we r e j e c t  t h e  d o c t r i n e  o f  n e u t r a l i s m  f o r  
o u r s e l v e s ,  we r e s p e c t  t h e  r i g h t  o f  a n y  n a t i o n  t o  c h o o s e
i t s  own c o u r s e  o f  a c t i o n ,  b u t  we a r e  w a ry  o f  t h e  u s e  o f
n e u t r a l i s m  t o  e x p l o i t  t h e  d i v i s i o n  b e t w e e n  communism 
and t h e  f r e e  w o r l d .  And we a r e  a l s o  w a ry  o f  t h e  d a n g e r  
o f  C om m unis t  e x p a n s i o n  u n d e r  t h e  g u i s e  o f  n e u t r a l i s m  
{ H u s s e i n ,  1 9 6 2 ,  2 6 7 ) .

King H u s s e i n ' s  i d e a  o f  A rab  n a t i o n a l i s m  s t e m s  f i r s t  

f rom  i a l a m — a f o r c e ,  h e  s a y s ,  w h ic h  e m b r a c e s  t o l e r a n c e ,  l o v e  

o f  God, l o v e  o f  g o o d  d e e d s ,  and  a d e e p - r o o t e d  s e n s e  o f  

j u s t i c e - - w h i c h  l e d  t o  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  I s l a m i c  

w o r l d .  The King c o n t e n d s  t h a t  " t h e  f o r c e  o f  I s l a m  was 

e m bod ied  i n  t h e  w o r l d  o f  t agw a  w h ic h  c o m b in ed  a m o r a l  and
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p o l i t i c a l  c o n t e n t .  M o r a l l y  i t  was b a a e d  on  f a i t h  I n  God and  

p o l i t i c a l l y  on  t h e  c o n c e p t  o f  e q u a l i t y  among i n d i v i d u a l s ,  

i r r e s p e c t i v e  o f  e t h n i c  o r  s o c i a l  d i f f e r e n t i a l s  ( H u s s e i n ,  

1 9 6 0 ,  30)  .

T he  k i n g  b e l i e v e d  t h a t  I s l a m i c  and A r a b i c  t r a d i t i o n  a r e  

o p p o s e d  t o  communism ( K h a d d u r i ,  1 9 8 1 ,  1 1 1 ) ,  and t h e r e f o r e ,  

he c h o s e  f r e e d o m .  H is  d e c i s i o n  was t o  s t a n d  w i t h  t h e  W e s t .  

He e x p l a i n e d  h i s  s t a n c e  i n  t h i s  f a s h i o n  b e f o r e  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s :

And may I s a y  a t  o n c e ,  w i t h  a l l  t h e  s t r e n g t h  a n d  
c o n v i c t i o n  a t  my command, t h a t  J o r d a n  h a s  made I t s  
c h o i c e ,  we h a v e  g i v e n  o u r  a n s w e r  i n  o u r  a c t i o n s ,  a n d  I 
am h e r e  t o  r e a f f i r m  o u r  s t a n d  t o  t h e  n a t i o n s  o f  t h e  
w o r l d .  We r e j e c t  communism. The A r a b  p e o p l e  w i l l  
n e v e r  bow t o  communism, no  m a t t e r  w h a t  g u i s e  i t  may u s e  
t o  f o r c e  i t s e l f  upon  us  ( H u s s e i n ,  1 9 6 2 ,  2 6 6 ) .

B a s e d  on h i s  e x p e r i e n c e  and  v a l u e s ,  King  H u s s e i n

o b j e c t e d  t o  t h e  r e v o l u t i o n a r y  m e th o d  f o r  r e f o r m  a n d

d e v e l o p m e n t  w h ic h  r a d i c a l  p a r t i e s  w e re  a t t e m p t i n g  t o  u s e .

i n  h i s  v i e w ,  m o d e r n i z a t i o n ,  d e v e l o p m e n t ,  a n d  s o c i a l  r e f o r m

s h o u l d  b e  c a r r i e d  o u t  by p e a c e f u l  and  non v i o l e n t  m e a n s .  He

d e n o u n c e d  t h e  p a r t i e s  and g r o u p s  t h a t  i d e n t i f i e d  t h e m s e l v e s

w i t h  communism a n d  t h e  B a th  P a r t y ,  w h ic h  w e r e  b a s e d  on  v a g u e

s l o g a n s  o f  f r e e d o m ,  s o c i a l i s m  a n d  A rab  u n i t y  b u t  d i d  n o t

d e v e l o p  a  r e a l i s t i c  r e f o r m  p r o g r a m .  King  H u s s e i n  a t t e m p t e d

t o  a p p l y  t h i s  p e a c e f u l  m eth od  i n  J o r d a n — h e  s t i l l  h o l d s

t h e s e  v a l u e s  t o d a y — h o p i n g  t h a t  h i s  c o u n t r y  c o u l d  b e c o m e  a

m odel  s t a t e  o f  r e f o r m  f o r  o t h e r  A rab  s t a t e s .  He w r o t e  in

h i s  a u t o b i o g r a p h y
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J o r d a n  s e e k s  t o  p l a y  one  r o l e ,  t h a t  o f  a  m o d e l  s t a t e .
I t  l a ' o u r  a im t o  s e t  an e x a m p le  f o r  o u r  A ra b  b r e t h r e n ,  
n o t  o n e  t h a t  t h e y  n e e d  f o l l o w  b u t  o n e  t h a t  w i l l  I n s p i r e  
them t o  s e e k  a h i g h e r ,  h a p p i e r  d e s t i n y  w i t h i n  t h e i r  own 
b o r d e r s .  We p r o p o s e  t o  d e v o t e ,  w i t h o u t  e v e r  l o B i n g ,  
s i g h t  o f  t h e  u l t i m a t e  g o a l  o f  a  u n i t e d  A ra b  n a t i o n ,  o u r  
f u l l  t i m e  and e n e r g y  o f  a way o f  l i f e  t h a t  we h o p e  in  
t i m e  a l l  A ra b s  w i l l  a c h i e v e .  We a r e  u n d e r  d e v e l o p e d  in  
t h o s e  a t t r i b u t e s  t h a t  w i l l  e v e n t u a l l y  make u s  g r e a t — 
p r i d e ,  d i g n i t y ,  d e t e r m i n a t i o n ,  c o u r a g e ,  c o n f i d e n c e ,  and  
t h e  k n o w l e d g e  t h a t  n o t h i n g  c a n  b e  a c h i e v e d  w i t h o u t  work 
{ H u s s e i n ,  1 9 6 2 ,  9 8 - 9 9 ) .

T h e s e  e v e n t s  a t  t h e  n a t i o n a l ,  r e g i o n a l ,  and  

i n t e r n a t i o n a l  l e v e l s  s h a p e d  King H u s s e i n ' s  v i e w s  o f  t h e  

n a t u r e  o f  p o l i t i c s .  p r i o r  t o  1 9 6 7 ,  h i s  p e r c e p t i o n  o f  

p o l i t i c s  was f u l l  o f  t e n s i o n ,  c o n f l i c t ,  h o s t i l i t y ,  

s u s p i c i o n ,  and  u n c e r t a i n t y .  The e v e n t s  o f  1967 and  a f t e r ,  

h o w e v e r ,  a l t e r e d  h i s  v i s i o n  o f  p o l i t i c s .

A f t e r  f i f t e e n  y e a r s  on t h e  t h r o n e  and  a f t e r  

e x p e r i e n c i n g  a  s e r i o u s  d e f e a t  i n  t h e  A r a b - I s r a e l i  war o f  

1967<> H u s s e i n ' s  v i e w s  t o w a r d  w o r l d  p o l i t i c s  seem t o  b e  m ore  

p r a g m a t i c  a n d  l e s s  c o n f r o n t a t i o n a l  and  c o n f l i c t u a l .  H i s  new 

im age  o f  p o l i t i c s  was p r e d i c a t e d  upon  t h e  n e e d  t o  o ve rc om e  

t h e  b i t t e r n e s s  o f  p a s t  d i v i s i o n s  a n d  c l e a v a g e s  among Arab  

and  r e p l a c e  them  w i t h  a  s e a r c h  f o r  A ra b  s o l i d a r i t y .  T h i s  

new way o f  l o o k i n g  a t  p o l i t i c s  w as  n e c e s s i t a t e d  by  t h e  

m a g n i t u d e  o f  t h e  1967 d e f e a t  and t h e  need  t o  r e c o v e r  t h e  

o c c u p i e d  t e r r i t o r i e s .  i f  o n e  r e a d s  King H u s s e i n ' s  

s t a t e m e n t s  b e f o r e  and a f t e r  t h e  1967  W ar,  o n e  c a n  c o n c l u d e  

t h a t  h i s  w o r l d  v ie w  u n d e r w e n t  a  q u a l i t a t i v e  c h a n g e  a f t e r  t h e  

War. I n  a n  a t t e m p t  t o  r e c o v e r  t h e  o c c u p i e d  t e r r i t o r i e s  o f
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t h e  W es t  B a n k ,  h e  s o u g h t  t o  b u i l d  c l o s e  r e l a t i o n s  w i t h  o t h e r

A r a b  c o u n t r i e s ,  e s p e c i a l l y  E g y p t ,  a nd  he c a l l e d  f o r  n a t i o n a l

a n d  A r a b  u n i t y ,  on  n a t i o n a l  u n i t y  h e  s a i d ,

As I s e e  I t ,  t h e r e  i s  no e f f e c t i v e  J o r d a n i a n  l i f e  
w i t h o u t  r e a l  n a t i o n a l  u n i t y .  I s e e  a l s o  t h a t  I t  i s  
i m p o s s i b l e  t o  b u i l d  a s t r o n g  n a t i o n a l  p a t h  w i t h o u t  l o v e  
a n d  c o o p e r a t i o n  among a l l  A r a b s .  We s h o u l d  e l i m i n a t e  
h a t e  a n d  e n m i t y  f rom o u r  l i v e s .  We s h o u l d  f u l f i l l  
o u r s e l v e s  w i t h  go o d  work  and s h o u l d  b e  d e v o t e d  and  
l o y a l  t o  o u r  b e l o v e d  p e o p l e .  I n  o u t  c o u n t r y  t h e r e  
s h o u l d  b e  o n l y  o n e  c a m p ,  no m a t t e r  w h ich  o f  t h e  f o u r  
p a r t s  o f  t h e  c o u n t r y  o n e  comes f r o m ,  and  a l l  p e o p l e  
s h o u l d  s t a n d  and  work  t o g e t h e r  t o  a c h i e v e  o u r  n a t i o n a l  
g o a l s  a n d  o u r  a m b i t i o n s  ( H u s s e i n ,  F e b r u a r y  5 ,  1 9 7 1 ) .

On t h e  s u b j e c t  o f  A ra b  u n i t y ,  t h e  k ing  s t a t e d ,

I f  t h e r e  w as  d o u b t  b e f o r e  J u n e  1967 a b o u t  Arab  
c o o p e r a t i o n  a n d  s o l i d a r i t y ,  t h a t  d o u b t  h a s  b e e n  
d i s p e l l e d  b y  t h e  l e s s o n  o f  J u n e  1967 .  i t  i s  e v i d e n t  
t h a t  t h e  A r a b  n a t i o n  i s  one  n a t i o n ;  w h e t h e r  we a r e  in  
t h e  E a s t  o r  W e s t ,  we f a c e  t h e  same t h r e a t s  w h ic h  c a n  be 
m e t  o n l y  I n  u n i t y  a n d  c o o p e r a t i o n  ( H u s s e i n ,  J u n e  5 ,  
1 98 6 )  ,

I n  s t i l l  a n o t h e r  s p e e c h ,  t h e  k i n g  s a l d t
a

We m u s t  n e v e r  c o n s i d e r  o u r  d o m e s t i c  o r  A r a b  c o n f l i c t s  
a s  r e a l  c o n f l i c t s  b u t  o n l y  a s  d i f f e r e n c e s  i n  o u r  way o f  
t h i n k i n g .  We m u s t  n e v e r  h o l d  h o s t i l i t y  a g a i n s t  a n y  o f  
o u r  A r a b  b r o t h e r s  ( H u s s e i n ,  S e p te m b e r  1 6 ,  1 9 7 0 ) .

The k i n g ’ s  v i e w  o f  i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s  a l s o  a p p e a r e d  

t o  u n d e r g o  a  t r a n s f o r m a t i o n  a f t e r  1 9 6 7 ,  Ho l o n g e r  d i d  he  

s e e  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  s o l e l y  i n  t e rm s  o f  t h e  C o ld  war 

c o n f l i c t .  He r e a l i z e d  t h a t  t h e  w o r l d  became m o re  m u l t i ­

p o l a r .  He now saw  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  s o l v i n g  t h e  w o r l d  

p r o b l e m s  t h r o u g h  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n .  He a c t i v e l y  

s o u g h t  t h e  s u p p o r t  o f  t h e  m a j o r  w e s t e r n  p o w e rs  a nd  made 

n u m e r o u s  t r i p s  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  E u r o p e a n  c o u n t r i e s .
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He e v e n  v i s i t e d  t h e  S o v i e t  Union d u r i n g  t h i s  p e r i o d  and

s t r e s s e d  c o o p e r a t i o n  a s  t h e  means o f  r e d u c i n g  t e n s i o n  and

p u l l i n g  down b a r r i e r s  b e tw e e n  n a t i o n s .  He e x p l a i n e d  h i s

m i s s i o n  i n  t h e s e  I n t e r n a t i o n a l  v i s i t s  t h u s ;

As I t r a v e l  t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d ,  t h e  P a l e s t i n i a n  
p r o b l e m  w e ig h s  h e av y  i n  my t h o u g h t s ,  and  I s u f f e r  t h e  
p a i n  o f  my p e o p l e  a s  1 d i s c u s s  w i t h  l e a d e r s  o f  t h e  W est  
and E a s t  means o f  r e d u c i n g  t h e  c o n f l i c t  and  s o l v i n g  t h e  
p r o b l e m s  in  t h e  M id d le  E a s t .  1 h a v e  fo u n d  t h a t  a l l  
p o w e r s  g e n e r a l l y  a r e  i n  a g r e e m e n t  t h a t  p o l i t i c a l  
e f f o r t s  s h o u l d  be  made t o  e s t a b l i s h  a j u s t  p e a c e  i n  t h e  
r e g i o n  ( H u s s e i n ,  March B, 196BJ .

E v id e n c e  o f  t h e  k i n g ' s  g ro w in g  b e l i e f  i n  t h e  a b i l i t y  o f

i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s  t o  s o l v e  t h e  M id d le  E a s t e r n  p r o b l e m

a l s o  may be  s e e n  i n  s t a t e m e n t s  he made i n  1 9 7 3 t

Some m a jo r  p o w e rs  i n  t o d a y ' s  i n t e r n a t i o n a l  e n v i r o n m e n t  
a r e  a t t e m p t i n g  t o  l e s s e n  t e n s i o n s  and t o  e s t a b l i s h  
f r u i t f u l  c o o p e r a t i o n  i n  an e f f o r t  t o  l i m i t  t h e  a rms 
r a c e  and t o  p ro m o te  p e a c e  and e c o n o m ic  p r o s p e r i t y .  
W a s h in g to n  m e t  w i t h  Moscow and B e i j i n g  i n  t h e  Summit 
C o n f e r e n c e ,  and a g r e e m e n t s  w e re  r e a c h e d  l e s s e n i n g  w o r l d  

• t e n s i o n s .  They a l s o  e s t a b l i s h e d  a  m ea n s  o f  p r o m o t i n g  
c o m m u n i c a t i o n s  t o  f o l l o w  up on t h e s e  a g r e e m e n t s .  The 
r e s u l t s  a r e  e v i d e n c e d  i n  E u ro p e  and t h e  w o r l d , . . .
S i n c e  t h e s e  d e v e l o p m e n t s  have  h e l p e d  t o  e l i m i n a t e  t h e  
d a n g e r  t o  w o r ld  p e a c e ,  which i s  t h e  u l t i m a t e  g o a l  o f  
t h e  m a j o r  p o w e rs  and i s  t h e  o b j e c t i v e  l o n g e d  f o r  by t h e  
m a j o r i t y  o f  p e o p l e  and  c o u n t r i e s  i n  t h e  w o r l d ,  we 
e x p e c t  t h a t  p r o b l e m s  o f  th e  M id d le  E a s t e r n  r e g i o n  now 
w i l l  r e c e i v e  g r e a t e r  and  more e f f e c t i v e  a t t e n t i o n  s i n c e  
i t  i s  v i t a l  t o  t h e  m a j o r  pow ers  and  t h e  r e s t  o f  t h e  
w o r l d  b e c a u s e  o f  i t s  g e o s t r a t e g i c  p o s i t i o n  and  i t s  
r i c h n e s s  i n  t h e  e s s e n t i a l  r e s o u r c e  o f  o i l  { H u s s e i n ,  
F e b r u a r y  3 ,  1 9 7 3 ) ,

King H u s s e i n ' s  p e r c e p t i o n  o f  t h e  w o r l d  p o l i t i c s  c h a n g e d  

a f t e r  1 9 6 7 .  The c r i s i s  w h ic h  f l a r e d  up i n  t h e  M id d le  E a s t  

i n  J u n e  o f  t h i s  y e a r  was t h e  m a jo r  t u r n i n g  p o i n t  i n  t h e .  

p o s i t i o n  o f  t h e  Arab  s t a t e s  and i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  J o r d a n ' s
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f o r e i g n  p o l i c y  f o r  t h e  f o l l o w i n g  d e c a d e s .  B e f o r e  1 9 6 7 ,  he  

had  s e e n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  e n v i r o n m e n t  a l m o s t  e n t i r e l y  I n  

l i g h t  o f  t h e  i d e o l o g i c a l  c o n f l i c t  o f  t h e  C o ld  M ar .  A f t e r  

1 9 6 7 ,  he n o t  o n l y  saw  t h e  S o v i e t  U n io n  and  t h e  M eet  

a t t e m p t i n g  t o  rem ove  t h e  d a n g e r  o f  w ar  b u t  h e  had  g r e a t e r  

h o p e  i n  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s 1 a t t e m p t s  t o  

c o o p e r a t e  on  e c o n o m ic  i s s u e s .  F o r  t h e  K i n g ,  m a i n t e n a n c e  o f  

p e a c e ,  l i k e  e c o n o m ic  a d v a n c e m e n t ,  was t o  b e  a c c o m p l i s h e d  by 

t h e  p r i n c i p l e s  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  c h a r t e r  and  r o o t e d  i n  

i n t e r n a t i o n a l  j u s t i c e ,  w o r l d  p e a c e ,  a n d  i n t e r n a t i o n a l  

c o o p e r a t i o n ,  b a s e d  o n  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  t h e  d i g n i t y  o f  

h u m a n i t y  and  t h e  r u l e  o f  l a w .  King H u s s e i n  e x p r e s s e d  t h e  

b e l i e f ,  "T h e  w o r l d  c a n n o t  hope  f o r  s t a b i l i t y ,  p r o s p e r i t y ,  o r  

a  b e t t e r  s t a n d a r d  o f  l i v i n g  f o r  a l l  n a t i o n s  w i t h o u t  a  j u s t  

w o r l d  p e a c e ,  and  J o r d a n  and o t h e r  A rab  n a t i o n s  s e e k  p e a c e
a

b a s e d  upon  j u s t i c e "  ( H u s s e i n ,  O c t o b e r  1 6 ,  1 9 6 7 ) .

I w i l l  n o t  s p e a k  t o  you  o n l y  a b o u t  p e a c e .  F o r  t h e  
p r e c o n d i t i o n  o f  p e a c e  i s  j u s t i c e .  When we h a v e  
a c h i e v e d  j u s t i c e  we w i l l  h a v e  a c h i e v e d  p e a c e  i n  t h e  
M i d d l e  C a s t .  T h e r a  h a s  b e e n  much t a l k  i n  t h e s e  
c h a m b e r s  a b o u t  p e a c e .  T h e r e  h a s  b e e n  l i t t l e  t a l k  a b o u t  
j u s t i c e .  I s r a e l  h a s  s t a t e d  t h a t  w h a t  i t s  p e o p l e  w a n t  
i s  p e a c e  and s e c u r i t y .  T h i s  h a s  a l w a y s  b e e n  t h e  c r y  o f  
t h e  s u c c e s s f u l  a g g r e s s o r :  p e a c e  by  s u b m i s s i o n  o f  t h e
v i c t i m  and- s e c u r i t y  f o r  w h a t  s h e  h a s  s t o l e n  ( H u s s e i n ,  
J u n e  2 6 ,  1 9 6 7 ) .

Even on  t h e  I n t r a c t a b l e  p r o b l e m  o f  t h e  P a l e s t i n i a n s ,  

t h e  k i n g  s e e m i n g l y  b e l i e v e d  t h a t  a  p o l i t i c a l  s e t t l e m e n t  was 

p o s s i b l e .  B u t  h e  s t r e s s e d  a g a i n ,  " F o r  p e a c e  t o  b e  l a s t i n g  

and  s t a b l e ,  t h e  s e t t l e m e n t  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  p r o b l e m  m u s t
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b e  j u s t  a n d  f a i r  f o r  a l l .  T h i s  i s  t h e  j u s t  b a s i s  on  w h i c h  

t h e  s e a r c h  f o r  p e a c e  m u s t  p r o c e e d "  ( H u s s e i n ,  A p r i l  2 7 ,

1 9 7 7 ) .

Some t w e l v e  y e a r s  l a t e r  t h e  k i n g  r e a f f i r m e d  h i s  b e l i e f  

i n  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  a nd  w o r ld  p o l i t i c s  i n  t h i s  f a s h i o n :

The n o n - a l i g n e d  c o u n t r i e s ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  T h i r d  
W o r l d ,  h a v e  s u c c e e d e d  i n  p l a c i n g  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  i n  
an  a d v e r s a r i a l  r e l a t i o n s h i p  t o  c o l o n i a l i s m ,  r a c i s m ,  and  
f o r e i g n  d o m i n a t i o n  o f  w h a t e v e r  k i n d .  T he  v a l u e s  
g o v e r n i n g  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  h a v e  t h u s  s h i f t e d  in 
f a v o r  o f  o v e r w h e l m in g  e q u a l i t y . . . .  T h e r e  i s  a g r o w i n g  
i n t e r n a t i o n a l  c o n v i c t i o n ,  e v e n  anvong t h e  I n d u s t r y  a n d  
t e c h n o l o g i c a l l y  a d v a n c e d  n a t i o n s ,  t h a t  t h e  w o r l d  m u s t  
r e c t i f y  e x i s t i n g  i n t e r a c t i o n  b a s e d  on e q u i t y ,  
c o o p e r a t i o n ,  and e q u a l  o p p o r t u n i t y  ( H u s s e i n ,  S e p t e m b e r  
2 5 ,  1979) .

T h u s ,  i t  i s  e v i d e n t  t h a t  J o r d a n ' s  h u m i l i a t i n g  d e f e a t  in

1967  a n d  t h e  l o s s  o f  t h e  West  B a n k ,  p a r t i c u l a r l y  E a s t

J e r u s a l e m  to  I s r a e l ,  p r o f o u n d l y  a f f e c t e d  t h e  k i n g ' s  v i e w  o f

p o l i t i c s .  The d i s m e m b e rm e n t  o f  J o r d a n ,  i t s  l o s s  o f  r e v e n u e  
*

f r o m  t h e  W est  B ank ,  t h e  m a s s i v e  i n f l u x  o f  P a l e s t i n i a n s  t o  

t h e  E a s t  B ank ,  J o r d a n ' s  e c o n o m ic  h a r d s h i p s ,  a n d  t h e  k i n g ' s  

p r o f o u n d  f e e l i n g s  o f  i n s e c u r i t y  and  m i l i t a r y  v u l n e r a b i l i t y  

w i t h  r e g a r d  t o  I s r a e l  a l l  a c c o u n t e d  f o r  t h e  s h i f t  o f  K in g  

H u s s e i n ' s  p e r c e p t i o n  o f  t h e  n a t u r e  o f  p o l i t i c s .  I n  v i e w  o f  

t h e s e  e c o n o m i c ,  m i l i t a r y ,  p o l i t i c a l ,  and  p s y c h o l o g i c a l  

v u l n e r a b i l i t i e s ,  i t  was n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  t h e  k i n g  b e g a n  

t o  f o c u s  upon t h e  n o t i o n  o f  p e a c e ,  j u s t i c e ,  A r a b  s o l i d a r i t y  

an d  d e t e n t e  b e t w e e n  t h e  two s u p e r p o w e r s .  S u ch  c o n c e p t s  h a v e  

c h a r a c t e r i z e d  H u s s e i n ' s  p e r c e p t i o n  o f  p o l i t i c s  s i n c e  1967 to  

p r e s e n t .
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The s h o c k  o f  t h e  e v e n t s  o f  1967 and  t h e i r  a f t e r m a t h  

a l s o  r e s h a p e d  t h e  k i n g ' s  im age  o f  h i s  a d v e r s a r y *  In  t h e  

e a r l y  d a y s  o f  K ing  H u s s e i n ' s  r e i g n ,  communism was s e e n  a s  

b e i n g  t h e  a d v e r s a r y  w h ic h  c a u s e d  c o n f l i c t  w i t h i n  t h e  Arab  

w o r l d ,  p a r t i c u l a r l y  b e t w e e n  H u s s e i n  and  N a s s e r .  I s r a e l  was 

a  s e c o n d  a d v e r s a r y  w h ic h  d o m i n a t e d  much o f  t h e  K i n g ' s  

a t t e n t i o n .  F e a r  o f  communism h a s  l e s s e n e d  i n  r e c e n t  y e a r s ,  

h o w e v e r ,  a n d  t o d a y  t h e  k i n g ' s  s t a t e m e n t s  a b o u t  a d v e r s a r i e s  

c o n c e r n  I s r a e l .

H u s s e i n  s t r o n g l y  r e j e c t e d  t h e  i d e a  o f  communism and t h e  

i d e a  t h a t  d o m e s t i c  communism and  i n t e r n a t i o n a l  communism 

c o u l d  d i f f e r .  He v i e w e d  communism a s  b e i n g  a g o d l e s s ,  

i r r e l i g i o u s  s y s t e m  o p p o s e d  t o  t h e  c o n c e p t  o f  m o r a l i t y  and 

b e h a v i o r  o f  I s l a m  a n d ,  t h u s ,  a n t a g o n i s t i c  t o  Arab 

n a t i o n a l i s m .  He a l s o  b e l i e v e d  t h a t  Moslems s h o u l d  s t a n d  

r e s o l u t e l y  a g a i n s t  communism ( K h a d d u r i ,  1 9 8 1 ,  1 1 2 ) .  B e c a u s e  

o f  i n t e r - A r a b  d i f f e r e n c e s  t o w a r d  communism, H u s s e i n  s a i d .

T h e r e  was a t i m e  when we c o u l d  u n i t e ,  i n  s p i r i t  a t  
l e a s t ,  a g a i n s t  t h e  i m p e r i a l i s t  enem y.  B u t  we h a v e  a s  
y e t  b e e n  u n a b l e  t o  u n i t e  p r o p e r l y  a g a i n s t  o u r  two m o s t  
p o t e n t  e n e m i e s :  communism and Z i o n i s m  ( H u s s e i n ,  1 9 6 2 ,  
93 )  .

We d o  n o t  b e l i e v e  f o r  a moment t h a t  U *S»S.R .  o r  
c o m m u n i s t  C h i n a  i s  h e l p i n g  u s  s i m p l y  o u t  o f  k i n d n e s s .
To a t t a c k  t h e  c o u n t r i e s  o f  I s l a m  who o p p o s e  communism 
i s  t o  a t t a c k  I s l a m ' s  i n t e r e s t s .  F i r s t  and f o r e m o s t ,  we 
h o l d  t h a t  we a r e  A r a b s  and  t h a t  A rab  n a t i o n a l i s m  m akes  
s e n s e  o n l y  w i t h i n  i t s  r e l i g i o u s  f r a m e w o r k ,  m e a n in g  
I s l a m  ( H u s s a i n ,  1 9 6 9 ,  2 3 - 2 4 ) .

King  H u s s e i n ' s  o p p o s i t i o n  t o  t h e  s o v i e t  U n io n  a s  t h e  

f o u n t  o f  com m unism , h o w e v e r ,  a p p e a r e d  t o  becom e m ore
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c o n d i t i o n a l  a f t e r  1 9 6 7 .  No l o n g e r  d i d  t h e  k i n g  h o l d  t h e  

C o l d  Mar v i e w  o f  t h e  s o v i e t  U n io n  a e  t h e  e t e r n a l  o p p o n e n t  o f  

t h e  A r a b  w o r l d .  E v i d e n c e  o f  h i s  m o re  p r a g m a t i c  a p p r o a c h  t o  

w o r l d  p o l i t i c s  and  t o  t h e  S o v i e t  U n io n  may b e  s e e n  d u r i n g  

t h e  K i n g ' s  v i s i t  t o  Moscow in  1 9 6 7 .  On t h i s  o c c a s i o n  h e  

s a i d ,

I w i s h  1 c o u l d  l i m i t  my s p e e c h  to  o n l y  an  e x p r e s s i o n  o f  
my a d m i r a t i o n  and  r e s p e c t  f o r  t h e  S o v i e t  u n i o n  a n d  my 
d e s i r e  f o r  im p ro v e d  r e l a t i o n s  w i t h  y o u r  c o u n t r y . . . .  
A l t h o u g h  t h e  s o v i e t  U nion  h a s  n o t  had  c l o s e  r e l a t i o n s  
w i t h  J o r d a n ,  t h e  S o v i e t  U n io n  from t h e  b e g i n n i n g  o f  
I s r a e l ' s  a t t a c k  on  Arab  c o u n t r i e s  h a s  r e a f f i r m e d  i t s  
f r i e n d s h i p  a nd  s u p p o r t  t o w a r d  E g y p t ,  S y r i a ,  a n d  J o r d a n .  
I l o o k ’ w i t h  hope  and  c o n f i d e n c e  t o w a r d  b u i l d i n g  a 
d u r a b l e  and  s t r o n g  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  o u r  c o u n t r i e s  
and  t r u s t  t h a t  t h i s  r e l a t i o n s h i p  w i l l  g ro w  e c o n o m i ­
c a l l y ,  t e c h n o l o g i c a l l y ,  c u l t u r a l l y ,  a r t i s t i c a l l y ,  a n d  
i n  a i l  a s p e c t s  o f  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  ( H u s s e i n ,  
O c t o b e r  2 ,  1 9 6 7 ) .

L a t e  i n  1 9 7 6 ,  t h e  k in g  a g a i n  sp o k e  t o  s o v i e t  l e a d e r s  

and  e x p r e s s e d  h i s  p l e a n u r e  i n  t h e  f a c t  t h a t  t h e  U . S . S . R ,  had
a

c o n t i n u e d  i t s  s u p p o r t  o f  a j u s t  s e t t l e m e n t  o f  t h e

P a l e s t i n i a n  i s s u e .  He s a i d ,

S i n c e  1 9 6 7 ,  I h a v e  c a r e f u l l y  r e v i e w e d  t h e  r e l a t i o n s h i p s  
b e t w e e n  t h e  S o v i e t  Union a nd  t h e  A ra b  w o r l d .  I am 
p l e a s e d  t o  s a y  t h a t  t h e s e  r e l a t i o n s h i p s  h a v e  a l w a y s  
s u p p o r t e d  a j u s t  a nd  h o n o r a b l e  s e t t l e m e n t  o f  t h e s e  
p r o b l e m s .  S o v i e t  l e a d e r s  h a v e  c o n s i s t e n t l y  had  t h e  
w isd o m  t o  s u p p o r t  p e a c e  a n d  f r e e d o m  f o r  P a l e s t i n i a n s  
( H u s s e i n ,  J u n e  1 8 ,  1 9 7 6 ) .

Z i o n i s t  l e a d e r s  a n d  I s r a e l  h a v e  b e e n  c o n s i s t e n t  

o p p o n e n t s  i n  King H u s s e i n ' s  v i e w  s i n c e  1 9 4 8 .  A c c o r d i n g  t o  

t h e  K i n g ,  I s r a e l  i s  e s s e n t i a l l y  a d i v i s i v e ,  a g g r e s s i v e ,  a n d  

e x p a n s i o n i s t  s t a t e .  Z i o n i s t  i n t e r e s t s  a r e  i n t e n t  o n  k e e p i n g  

t h e  A r a b  w o r l d  weak a n d  d i s u n i t e d  i n  o r d e r  t o  m a i n t a i n  t h e
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l a n d s  t a k e n  b y  a g g r e s s i o n .  I n  h i s  m e m o i r s ,  H u s s e i n

e x p r e s s e d  t h e s e  i d e a s  t h u s :

I s r a e l t g o v e r n e d  by  t h e  p r e s e n t  e x p a n s i o n i s t  p o l i c i e s  
o f  Z i o n i s m ,  c a n  o n l y  s p e l l  i n j u s t i c e ,  d a n g e r ,  a n d  
d i s a s t e r .  I t  b e h o o v e s  t h e  w o r l d  t o  b e c o m e  u s e d  t o  t h i s  
f a c t :  t h a t  w i t h o u t  a j u s t  s o l u t i o n  t o  t h e  P a l e s t i n e
t r a g e d y ,  t h e r e  c a n  b e  no s t a b l e  p e a c e  i n  t h e  M i d d l e  
E a s t . . , ,  So l o n g  a s  Z i o n i s m  i s  t h e  d o m i n a t i n g  
p o l i t i c a l  f o r c e  i n  I s r a e l ,  t h e  f r i e n d s h i p  b e t w e e n  A r a b s  
a n d  J e w s  c a n  n e v e r  be  r e k i n d l e d  { H u s s e i n ,  1 9 6 2 ,  91) .

I n  a l m o s t  e v e r y  s p e e c h  a f t e r  1 9 6 7 ,  King H u s s e i n

d i s c u s s e d  t h e  P a l e s t i n i a n  p r o b l e m  a s  a  m a t t e r  o f  l i f e  o r

d e a t h  t o  J o r d a n .  He c o n s i d e r e d  t h e  p r o b l e m  t o  b e  c o s t l y  and

d a n g e r o u s  t o  e v e r y o n e  a n d  c o n t r a r y  t o  e v e r y o n e * a  i n t e r e s t s ,

t h r e a t e n i n g  i n t e r n a t i o n a l  e c o n o m i c  c h a o s  and  a  t h i r d  w o r l d

w a r .  He s a i d .

The  c o s t  o f  t h e  t h i r t y - y e a r  c o n f l i c t  i n  m e n ,  m o n e y ,  and  
m i s e r y  h a s  b e e n  s t a g g e r i n g *  S i n c e  c o n q u e s t  u s u a l l y  
s p a w n s  f u r t h e r  c o n q u e s t ,  t h e  p e r i o d  was p r e d i c t a b l y  
p u n c t u a t e d  and  a g g r a v a t e d  by t h r e e  m a j o r  w a r s .  I n  

■ 1 9 5 6 ,  I s r a e l  i n v a d e d  E g y p t  i n  a n  a t t e m p t  t o  o v e r t h r o w  
t h e  r e g i m e  b u t  r e t r e a t e d  u n d e r  U n i t e d  S t a t e s  i n j u n c ­
t i o n s .  I n  1 9 6 7 ,  I s r a e l  i n v a d e d  E g y p t ,  S y r i a ,  a n d  
J o r d a n ,  f o r c i n g  2 0 0 , 0 0 0  m o r e  P a l e s t i n i a n s  t o  f l e e  t h e i r  
homes a n d  p l a c i n g  6 0 0 , 0 0 0  o t h e r s ,  a n d  a  t e r r i t o r y  t e n  
t i m e s  I s r a e l ' s  o r i g i n a l  s i z e  u n d e r  m i l i t a r y  o c c u p a t i o n .  
I n  1 9 7 3 ,  t h e  A r a b s  a t t a c k e d  I s r a e l i  p o s i t i o n s  i n  t h e  
o c c u p i e d  t e r r i t o r i e s  i n  a n  e f f o r t  t o  r e c o v e r  t h e i r  
l a n d .  A l t h o u g h  m i l i t a r i l y  i n c o n c l u s i v e ,  t h a t  t w e n t y -  
d a y  c o n f l i c t  c o s t  m ore  i n  t e r m s  o f  e q u i p m e n t  a n d  
e q u i v a l e n t  c a s u a l t i e s  t h a n  a n y  o t h e r  e v e r  f o u g h t ,  
a n y w h e r e ,  a t  a n y  t i m e . . . .  The t h i r t y - y e a r  s t r u g g l e  h a s  
t a k e n  4 0 , 0 0 0  l i v e s ,  o v e r  3 0 , 0 0 0  o f  whom w e r e  A r a b ,  a n d  
c o s t  o n e - q u a r t e r  o f  a t r i l l i o n  d o l l a r s  ( H u s s e i n ,  A p r i l  
6 ,  1 9 7 6 ) .

I n  l i g h t  o f  t h i s  s u f f e r i n g .  K ing H u s s e i n  h a s  e x p r e s s e d

h i s  v i e w s  o f  I s r a e l  a s  f o l l o w s *

(1) I s r a e l  i s  a n  e x p r e s s i o n  o f  i n t e r n a t i o n a l  Z i o n i s m  
w h ic h  w o r k s  a s  a n  i m p e r i a l i s t i c  a g e n t  a n d  t o o l  I n  h e r  
c o n t i n u i n g  s t r u g g l e  t o  t a k e  m o r e  l a n d  a n d  t o  c o n t r o l
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t h e  o i l  r e s o u r c e s  i n  t h e  r e g i o n  ( H u s s e i n ,  O c t o b e r  1 ,  
1968)  .

(2 )  I s r a e l ' s  o b j e c t i v e ,  a f t e r  t h e  o c c u p a t i o n  o f  
P a l e s t i n e ,  i s  t o  w eaken  t h e  A ra b  n a t i o n s ,  so  t h a t  A r a b s  
w i l l  b e  p o w e r l e s s  and  u n a b l e  t o  r e s i s t  r e r a o l i  
o c c u p a t i o n  ( H u a a e i n ,  S e p t e m b e r  2 3 ,  1 9 6 9 ) .

(3)  I s r a e l  i s  t r y i n g  t o  c o n v i n c e  t h e  w o r l d  t h a t  a  
g e n e r a l  war i n  t h e  M id d le  E a s t  i s  n o t  e x p e c t e d  s i n c e  
t h e  A ra b  n a t i o n s  a r e  t o o  weak and  t h e  g r e a t  p o w e rs  w i l l  
n o t  i n t e r v e n e  t o  f o r c e  a s o l u t i o n  ( H u s s e i n ,  November 4 ,  
1968)  .

(4)  I s r a e l ' s  p o l i c y  i s  t o  h o l d  t h e  t e r r i t o r y  and buy 
t i m e ,  b u t  t o  make no s u b s t a n t i v e  c o n c e s s i o n s ,  no 
s e r i o u s  n e g o t i a t i o n s ,  and  g i v e  no q u a r t e r .  I s r a e l ' s  
p o l i c y  h a s  b e e n  s i m p l y  t o  w a i t  u n t i l  t h e  A r a b s  e i t h e r  
g i v e  i n  o r  g i v e  up ( H u s s e i n ,  A p r i l  6 ,  1 976)*

T h e s e  r e m a r k s  c l e a r l y  i n d i c a t e  t h a t  King H u s s e i n ' s

im a g e  o f  h i s  a d v e r s a r y  h a s  e x p e r i e n c e d  some s i g n i f i c a n t

c h a n g e .  i n  p a r t i c u l a r ,  h e  no l o n g e r  v i e w e d  t h e  S o v i e t  U n io n

a s  h i s  p r i m a r y  a d v e r s a r y .  A f t e r  1 9 6 7 ,  t h e  S o v i e t  Union  was

s e e n  b y  t h e  K ing  a s  an  i n d i s p e n s a b l e  p a r t n e r  i n  b r i n g i n g
i

a b o u t  a s e t t l e m e n t  i n  t h e  A r a b - i s r a e l i  c o n f l i c t .  The p r o -  

A ra b  s t a n d  o f  t h e  S o v i e t  U n i o n ,  c o m p a re d  t o  t h e  s t r o n g  p r o -  

I s r a e l i  a t t i t u d e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  was c e r t a i n l y  

f u n c t i o n a l  i n  King H u s s e i n ' s  new o p i n i o n  o f  t h e  S o v i e t  

U n i o n .  A l t h o u g h  H u s s e i n ' s  v i e w  o f  I s r a e l  r e m a in e d  

e s s e n t i a l l y  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r e - 1 9 6 7  p e r i o d ,  

n e v e r t h e l e s s  he  e x p r e s s e d  some f l e x i b i l i t y  and  w i l l i n g n e s s  

t o  r e a c h  a  d i p l o m a t i c  s o l u t i o n  on t h e  g r o u n d  o f  t o t a l  

I s r a e l i  w i t h d r a w a l  f rom  t h e  Arab  o c c u p i e d  t e r r i t o r i e s .  The 

K i n g ,  h o w e v e r ,  was v e r y  s k e p t i c a l  a b o u t  I s r a e l ' s  w i l l i n g n e s s  

t o  do  t h i s .
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O p t im ism  and P e s s i m i s m

What a t e  t h e  p r o s p e c t s  f o r  t h e  e v e n t u a l  r e a l i s a t i o n  o f

o n e ' s  f u n d a m e n t a l  p o l i t i c a l  v a l u e s  a n d  a s p i r a t i o n s ?  Can one

b e  o p t i m i s t i c  o r  m u s t  o n e  b e  p e s s i m i s t i c  on  t h i s  s c o r e ,  and

in  w h a t  r e s p e c t s  o n e  o r  t h e  o t h e r ?

B a s i c a l l y ,  t h e  King H u s s e i n ' s  v i e w s  s e em  r e l a t i v e l y

o p t i m i s t i c  i n  v i e w  o f  t h e  i n t r a c t a b i l i t y  o f  t h e  c o n f l i c t  i n

t h e  M id d le  E a s t ,

H i s  o p t i m i s m  was p r i m a r i l y  r e l a t e d  t o  h i s  l o n g - t e r m

g o a l s  r a t h e r  t h a n  s p e c i f i c  p o l i c y .  S p e c i f i c  p o l i c i e s  may b e

a c h i e v e d  or  n o t ,  d e p e n d i n g  upon  p r e s e n t  c i r c u m s t a n c e s ,  b u t

t h e  u l t i m a t e  r e s u l t  i s  a l w a y s  p o s i t i v e .  H u s s e i n  b e l i e v e s

t h a t  h i s  g o a l s  a r e  l i k e l y  t o  b e  a c h i e v e d  b e c a u s e  t h e y  a r e

r i g h t ,  c o r r e c t ,  and j u s t .  H i s  d e e p l y  r e l i g i o u s  b a c k g r o u n d

and h i s  f a i t h  i n  God i n f l u e n c e  h i s  b e l i e f  i n  t h e  e v e n t u a l  
*

s u c c e s s  o f  t h e  A r a b  c a u s e .  He i s  c o n f i d e n t  o f  v i c t o r y  i n  

t h e  l o n g  r u n ,  a s  he  s a i d ,  "The v i c t o r y  i s  c o m in g  i f  we 

u t i l i z e  t h e  r e s o u r c e s  o f  v i c t o r y  and  work  t o g e t h e r  a s  o n e  

n a t i o n "  ( H u s s e i n ,  J u l y  3 ,  1 9 6 7 ) .

King H u s s e i n ' s  o p t i m i s t i c  f a i t h  and  c o n f i d e n c e  a r e  i n  

p a c t  b a s e d  bn h i s  p r i d e  i n  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  A r a b s ,  who l e d  

c i v i l i z a t i o n  and  e n r i c h e d  t h e  w o r l d  i n  e a r l i e r  t i m e s .  He 

b e l i e v e s  t h a t  o n e  d a y  t h e  A r a b s  a g a i n  w i l l  u n i t e  a n d  a g a i n  

become l e a d e r s  i n  c i v i l i z a t i o n ,  e n r i c h i n g  t h e  w o r l d  a s  t h e y  

d i d  i n  i t s  g o l d e n  p a s t .  D e s p i t e  a  s e r i e s  o f  s e t b a c k s .  King 

H u s s e i n  r e m a i n s  o p t i m i s t i c  and  b e l i e v e s  t h a t  J o r d a n  and t h e
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A ra b  w o r l d  w i l l  w in  i n  t h e  f u t u r e ,  d e c l a r i n g ,  " I  h a v e  no 

d o u b t  t h a t  t h e  v i c t o r y  w i l l  h a p p e n  i f  we u t i l i z e  o u r  e f f o r t  

and  i f  a l l  o f  u s  u n i t e  and  work i n  o n e  d i r e c t i o n "  ( H u s s e i n ,  

A u g u s t  1 0 ,  1 9 6 7 ) i " I  am c o n f i d e n t  t h a t  v i c t o r y  w i l l  be  f o r  

t h e  r i g h t  and  j u s t i c e  and  t h a t  p e a c e  w i l l  come t o  o u r  l a n d "  

( H u a s e i n ,  M arch  1 4 ,  1 9 7 0 ) ;  and  " I  l i v e  w i t h  h o p e ,  w h i c h  

a l w a y s  m o t i v a t e s  me and  e n c o u r a g e s  me,  t h a t  A r a b s  s h o u l d  

move t o  o r g a n i z e  a n d  u t i l i z e  t h e i r  e f f o r t  t o  a c h i e v e  u n i t y 11 

( H u s s e i n ,  D ecem b er  2 9 ,  1 9 6 9 ) •

T h i s  o p t i m i s t i c  a t t i t u d e ,  i n  f a c e  o f  t h e  s e r i o u s  d e f e a t

s u f f e r e d  by A ra b  f o r c e s ,  may p e r h a p s  b e  e x p l a i n e d  b y  t h e

f a c t  t h a t ,  a s  l e a d e r ,  King H u s s e i n  h a s  t o  k e e p  t h e  f a i t h  o f

u l t i m a t e  v i c t o r y  a l i v e  i n  t h e  p e o p l e  h e  i s  a t t e m p t i n g  to

l e a d .  T hese  p ro n ou n c em e n ts  a l s o  r e f l e c t ,  in  p a r t ,  t h e

o p t i m i s t i c  p e r s o n a l  v i e w s  o f  t h e  k i n g .
*

I n  a n  i n t e r v i e w  w i t h  A l - M u s t a g h a l  m a g a z i n e  on J u n e  1 6 ,  

1 9 7 9 ,  H u s s e i n  e x p r e s s e d  a p o s i t i v e  o p i n i o n  a b o u t  t h e  

l i b e r a t i o n  o f  J e r u s a l e m .  He s a i d ,  " I  am o p t i m i s t i c .  The 

l i v e s  o f  n a t i o n s  a r e  n o t  m e a s u r e d  by  y e a r s  o r  m o n t h s .

' O m a r ' s  J e r u s a l e m '  i s  a c c u s t o m e d  t o  f a c i n g  e n e m i e s  and  b e i n g  

p a t i e n t .  J e r u s a l e m  i s  bound  t o  r e t u r n  t o  u s .  W i th  e v e r y  

s u n r i s e ,  6 m i l l i o n  f a c e s  t u r n  t o w a r d  J e r u s a l e m ,  t h e  K i b l a h  

o f  a l l  M us l im s  and  s i t e  o f  one  o f  t h e i r  h o l i e s t  m o s q u e s . "

T h e s e  p r e c e d i n g  s t a t e m e n t s  o f  t h e  k i n g  s u g g e s t  t h a t  he  

i s  a n  o p t i m i s t i c  m an .  The e c o n o m i c  and  m i l i t a r y  w e a k n e s s  o f  

h i s  c o u n t r y  l e f t  him w i t h  no o t h e r  o p t i o n  e x c e p t  t o  a p p e a r
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c o n f i d e n t  a n d  o p t i m i s t i c 1 a b o u t  t h e  f u t u r e .  H ie  b e l i e f s  

a b o u t  t h e  n a t u r e  o f  t h e  Arab c a u s a  and t h e  i n e v i t a b i l i t y  o f

v i c t o r y ,  a s  h i s t o r y  h a s  shown t h r o u g h o u t  t h e  y e a r s ,  h a v e

r e i n f o r c e d  h i  a  s e n s e  o f  o p t i m i s m .

The v a s t  e c o n o m ic  r e s o u r c e s  o f  t h e  A ra b  w o r l d ,  f rom  

H u s s e i n ' s  p e r s p e c t i v e ,  c o u l d  c e r t a i n l y  b e  h e l p f u l  in  

r e a l i z i n g  J o r d a n i a n  o b j e c t i v e s .  The K i n g ' s  o p t i m i s m  was n o t

a b s o l u t e .  -He knew t h a t  w i s h e s  a r e  n o t  d e c i s i o n s }  a n d  he  was

a w a r e  o f  t h e  c o m p l e x i t i e s  and d i f f i c u l t i e s  i n h e r e n t  i n  

i n t e r - s t a t e  r e l a t i o n s ,  t h e  r e a l i t y  o f  i n t e r - A r a b  c o n f l i c t ,  

t h e  i n t r a n s i g e n c e  o f  t h e  I s r a e l i  g o v e r n m e n t  and  i t s  

u n w i l l i n g n e s s  t o  r e l i n q u i s h  t h e  o c c u p i e d  t e r r i t o r i e s ,  and 

t h e  r e l u c t a n c e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  to  e x e r t  p r e s s u r e  upon 

I s r a e l .

P r e d i c t a b i l i t y  o f  t h e  F u t u r e

I s  t h e  p o l i t i c a l  f u t u r e  p r e d i c t a b l e ?  i n  w h a t  s e n s e  and 

t o  w h a t  e x t e n t ?

King H u s s e i n ,  a s  can  be s e e n  from h i s  s t a t e m e n t s ,  

o b v i o u s l y  b e l i e v e s  i n  c a r e f u l  p l a n n i n g  a n d  p r e p a r a t i o n  f o r  

t h e  f u t u r e .  P r e s i d e n t  Jim m y C a r t e r  com m ented  on King 

H u s s e i n ,  "My i m p r e s s i o n  i s  t h a t  h i s  f e l l o w  w o r l d  l e a d e r s  

r e s p e c t  h i s  o p i n i o n s  b e c a u s e  t h e y  axe  c a r e f u l l y  c o n s i d e r e d  

b e f o r e  b e i n g  e x p r e s s e d .  H u s s e in  h a s  much m o re  p e r s o n a l  

s t r e n g t h  t h a n  h i s  w eak  Kingdom p e r m i t s  h im  t o  e x h i b i t "  

( C a r t e r ,  1 9 0 5 ,  1 4 1 ) •  H u sse in  a l s o  b e l i e v e s  t h a t  t h e
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p o l i t i c a l  f u t u r e  i s  r e l a t i v e l y  p r e d i c t a b l e .  S p e a k in g  a b o u t  

t h e  P a l e s t i n i a n  p r o b l e m  and t h e  d e f e a t  o f  J u n e  1 9 6 7 ,  h e  

s a i d ,

I t  was o n l y  n a t u r a l  t h a t  J o r d a n  s h o u l d  r i s e  up t o  
c o n f r o n t  t h e  i m p e n d in g  t r a g e d y .  T he  c h a l l e n g e  was - 
f a c e d  by t h e  s t a n d  o f  t h e  u n i q u e  c o m b i n a t i o n  o f  i t s  
p e o p l e :  t h e  M u h a j e r e e n  ( P a l e s t i n i a n s )  and t h e  A n s a r s  
( J o r d a n i a n s ) • T h i s  e v i l  s u b v e r s i o n  was s h a t t e r e d  on 
t h e  ro ck  o f  f i r m  n a t i o n a l  u n i t y . . , .  D u r i n g  a l l  t h a t  
p e r i o d ,  and  e s p e c i a l l y  a f t e r  t h e  J u n e  War o f  1 9 6 7 ,  o r  
e v e n  b e f o r e  I t ,  t h e  l e a d e r s h i p  o f  J o r d a n  h a s  b e e n  
t h i n k i n g  o f  t h e  f u t u r e  o f  t h e  s t a t e  and  p l a n n i n g  f o r  
i t .  The l e a d e r s h i p  b a s e d  i t s  t h i n k i n g  o n  f a i t h  i n  t h e  
m e s sa g e  o f  J o r d a n ,  w h ic h  fo u n d  i t s  r o o t s  i n  t h e  g r e a t  
A rab  r e v o l t "  ( H u s s e i n ,  March 1 5 ,  1 9 7 2 ) .

In  an e a r l i e r  s p e e c h  th e  k i n g  c a l l e d  f o r  c a r e f u l

p l a n n i n g  i n  t h i s  f a s h i o n .

I t  i s  i m p e r a t i v e  t h a t  we u t i l i z e  o u r  m in d s  t o  a n a l y z e  
t h e  c a u s e s  o f  c r i s i s ;  we s h o u l d  a s s e s s  t h e  m i s t a k e s  o f  
t h e  p a s t  and  a t t e m p t  to  a v o i d  them a g a i n  i n  t h e  f u t u r e .  
To a v o id  b e i n g  o v e rc a m e  by  o u r  e n e m i e s ,  we m u s t  d e v o t e  
o u r s e l v e s  t o  b u i l d i n g  and p r e p a r i n g  f o r  t h e  com ing  
b a t t l e s  t h a t  o u r  n a t i o n  may h a v e  t o  f a c e  ( H u s s e i n ,

* A u g us t  24,  1 9 6 7 ) .

U l t i m a t e  v i c t o r y  i n  t h e  f u t u r e  d o m i n a t e s  t h e  k i n g ' s

b e l i e f s .  He a l w a y s  e m p h a s i z e s  t h a t  a t t a c k s  a n d  a s s a u l t s

a g a i n s t  t h e  c o u n t r y  w i l l  " f a l l  t o  w eaken  t h e  b e l i e f  in

u l t i m a t e  v i c t o r y  i n  l i b e r a t i n g  o u r  l a n d s  and  p e o p l e s "

( H u s s o i n ,  J u l y  1 5 ,  1972)  .

King H u s s e i n ' s  v i e w s  o f  h i s  a d v e r s a r y ' s  g o a l s  a r e  t h a t

I s r a e l  i s  a t t e m p t i n g  t o  weaken t h e  A ra b  n a t i o n  and  t o

e s t a b l i s h  i t s  pow er  f o r c e f u l l y  i n  t h e  h e a r t  o f  t h e  M i d d l e

E a s t ,  T h u s ,  he  s t a t e d  i n  1968 ,

Today we l i v e  i n  t h e  m ost  d a n g e r o u s  s t a g e  o f  o u r  
s t r u g g l e  w i t h  o u r  enem y ,  and  t h u s  i t  i s  o u r  d u t y  t o  
make s u r e  t h a t  o u r  p l a n s  and  s t r a t e g i e s  a r e  s o u n d ,  We
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m u s t  e x o m in e  t h e  a r e a s  o f  o u r  w e a k n e s s e s  and f a i l u r e s  
and  c o n s i d e r  a l t e r n a t i v e s  w h ic h  w i l l  t u r n  them  i n t o  
s t r e n g t h s  and  s u c c e s s e s  ( H u s s e i n ,  F e b r u a r y  1 0 ,  1 9 6 9 )*

He a l s o  s a i d ,  "We m u s t  p l a n  s o  t h a t  we c a n  s u c c e e d  i n

t h e  f u t u r e  and  m a i n t a i n  o u r  c o n f i d e n c e  t h a t  we s h a l l  win

b e c a u s e  o f  o u r  f a i t h  i n  t h e  r i g h t n e s s  o f  o u r  c a u s e "

( H u s s e i n ,  November  1 ,  1 9 6 7 ) •

I n  r e g a r d  t o  h i s  a d v e r s a r y 1s  g o a l s  H u s s e i n  o b s e r v e d ,

T h e r e - i s  a l s o  t h e  Z i o n i s t  d a n g e r  r e p r e s e n t e d  by I s r a e l
and  t h e  w o r l d  m ovement  b a c k i n g  i t .  T h i s  d a n g e r  i s
b a s e d  on a g g r e s s i o n  and  e x p a n s i o n  a t  t h e  e x p e n s e  o f  
A rab  l a n d ,  r i g h t s ,  and  m en.  I s r a e l  i s  t r y i n g  to  
e x p l o i t  t h e s e  o p p o r t u n i t i e s  t o  c h a n g e  t h e  f a c t s  and 
p r e s e n t  new c o n d i t i o n s  t o  t h e  w o r l d .  I s r a e l  i s  d o i n g  
t h i s  w i t h i n  t h e  f r a m e w o rk  o f  a  schem e t h a t  s e r v e s  i t s  
a im s  ( H u s s e i n ,  J u n e  1 4 ,  1 9 7 8 ) .

King H u s s e i n 1s  o p p o s i t i o n  t o  a  p a r t i a l  s e t t l e m e n t  o f

t h e  A t a b - l s r a e l i  c o n f l i c t ,  s u c h  a s  Camp D a v i d ,  was b a s e d  on

h i s  b e l i e f  t h a t ,  t h e  o u tc o m e  o f  a p a r t i a l  s e t t l e m e n t  would

n o t  work t o  b r i n g  a b o u t  a c o m p r e h e n s i v e  and  a j u s t  s o l u t i o n .

i n  r e f u s i n g  t o  j o i n  t h e  a g r e e m e n t ,  he  s a i d ,

S i n c e  1 9 6 7 ,  J o r d a n  h a s  b e e n  t h e  m o s t  a c t i v e  Arab  
c o u n t r y  i n  p u r s u i t  o f  a j u s t  and c o m p r e h e n s i v e  p e a c e .  
The A r a b - x s r a e l l  c o n f l i c t  i s  a m a j o r  c o n f r o n t a t i o n  
w h ic h  m u s t  b e  a d d r e s s e d  t o t a l l y  and f rom t h e  
r o o t s . . . t h e  l i n k  b e tw e e n  t h e  c o m p o n e n t  p a r t s  c a n n o t  b e  
c u t  o f f . . . t h e  p r o b l e m  w i l l  n o t  d i s a p p e a r  i f  E g y p t  a l o n e  
r e g a i n s  i t s  o c c u p i e d  l a n d . . . a  s e p a r a t e  p e a c e  b e tw e e n  
E g y p t  and  I s r a e l  w i l l  n o t  a d v a n c e  t h e  c a u s e  o f  a 
c o m p r e h e n s i v e  and  l a s t i n g  s e t t l e m e n t ,  p a r t i c u l a r l y  when 
t h e  I s r a e l i  l e a d e r s h i p  u s e s  i t ,  a s  i t  d o e s ,  t o  
i n t e n s i f y  i t s  a c t i v i t i e s  i n  s e t t l i n g  o t h e r  o c c u p i e d  
a r e a s ,  f r a g m e n t i n g  t h e i r  d e m o g r a p h i c  c o m p o s i t i o n ,  a n d  
s y s t e m a t i c a l l y  d e s t r o y i n g  t h e i r  l e a d e r s h i p  ( H u s s e i n ,  
J u n e  1 9 ,  1980)  .

King H u s s e i n ' s  a b i l i t y  t o  p r e d i c t  t h e  f u t u r e  c o u r s e  o f  

e v e n t s  w as  s i g n i f i c a n t l y  e n h a n c e d  i n  t h e  a f t e r m a t h  o f  t h e
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1967 d e f e a t .  H i s  l o n g  e x p e r i e n c e  i n  o f f i c e  and t h e  l e s s o n s

drawn f r o m  h i s t o r y  made  him b e l i e v e  t h a t  p o l i t i c a l  l i f e

e v o l v e s  and  c h a n g e s  i n  c e r t a i n  p a t t e r n s  t h a t  c a n  b e

a n t i c i p a t e d  and  u n d e r s t o o d .  One c a n  p r e d i c t  t h e  o u t c o m e s  o f

p r e s e n t  s i t u a t i o n s  and p r o j e c t  p o l i c y  o u t c o m e s  and l o n g - t e r m

p o l i c i e s  by a n a l y z i n g  p a s t  h i s t o r i c a l  e v e n t s .  The King

l e a r n e d  t h i s  t h e  h a r d  way.

The n e t  e f f e c t  o f  H u s s e i n ' s  lon g  e x p e r i e n c e  h a s  b een  an

i n c r e a s i n g  tre n d  toward p r a g m a t i s m .  T h i s  pragm at ism  i s

e v i d e n t  in  h i s  a t t i t u d e  toward s p e c i f i c  e v e n t s .  He

p r e d i c t e d  t h a t  t h e  Camp D av id  a g r e e m e n t  w ou ld  not  s o l v e  t h e

P a l e s t i n i a n  p r o b l e m  a n d ,  f u r t h e r ,  t h a t  i t  would  d i v i d e  t h e

Arab w o r l d .  He a l s o  f e l t  t h a t  t h e  l i k u d  g o v e r n m e n t  in

I s r a e l  would c o n t i n u e  i t s  e f f o r t  t o  f r u s t r a t e  t h e  p e a c e

o f f o r t  in  the  M id d le  E a s t ,  T h i s  was c l e a r  from I s r a e l ' s  
*

a g g r e s s i v e  p o l i c i e s  a f t e r  Camp D a v i d ,  s u c h  a s  i t s  m i l i t a r y  

i n t e r v e n t i o n  i n  s o u t h  L e b a n o n ,  t h e  bombing  o f  t h e  I r a q i  

n u c l e a r  r e a c t o r ,  t h e  bombing  o f  PLO t a r g e t s  i n  B e i r u t ,  and  

t h e  a n n e x a t i o n  o f  t h e  G o l a n  H e i g h t s .  A l l  o f  t h e s e  a c t i o n s  

showed t h a t  I s r a e l  was  s e e k i n g  t o  a t t a i n  r e g i o n a l  h e ge m on y .

C o n t r o l  o r  M a s t e r y  o f  H i s t o r i c a l  D e v e l o p m e n t

How much c o n t r o l  o r  m a s t e r y  c a n  o n e  h a v e  o v e r  

h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t ,  and  w h a t  i s  t h e  r o l e  o f  t h e  

l e a d e r s h i p  i n  s h a p i n g  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t ?
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Based  on t i l s  s t a t e m e n t s ,  King H u s s e i n  a p p a r e n t l y

b e l i e v e s  t h a t  a  l e a d e r  i s  e x p e c t e d  t o  p l a y  a  m a j o r  r o l e  i n

s h a p i n g  t h e  c o u r s e  o f  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  h i s  n a t i o n *

B e c a u s e  King  H u s s e i n  I s  a  d e s c e n d a n t  f rom t h e  H a s h e m i t e

f a m i l y  and  h i s  g r e a t g r a n d f a t h e r  H u s s e i n  j b n  A l l  was  a  l e a d e r

o f  t h e  Arab r e v o l t ,  he b e l i e v e s  t h a t  i t  i s  h i e  d u t y  t o  s e r v e

and g u i d e  t h e  Arab  n a t i o n *

In t h i s  c o n t e x t  M i l l e r  ( 1 9 8 6 ,  786)  a r g u e d  t h a t

I t  i s  t h e  m o t i v e  t h a t  h a s  d r i v e n  H a s h e m i t e  p o l i c i e s  f o r  
n e a r l y  s i x t y  y e a r s — a s t r o n g  d e s i r e  t o  p l a y  a m a j o r  
r o l e  i n  t h e  A r a b  w o r l d  and  i n  t h e  A r a b - i s r a e l i  a r e n a *  
T h i s  a m b i t i o n ,  w h i c h  c a n  b e  t r a c e d  t o  H u s s e i n ' s  g r e a t  
g r a n d f a t h e r  S h e r i f  H u s s e i n  o f  Mecca ,  was  l i n k e d  t o  t h e  
H a s h e m i t e s *  own s e n s e  o f  t h e i r  h i s t o r i c a l  I m p o r t a n c e  a s  
d i r e c t  d e s c e n d a n t s  o f  t h e  p r o p h e t  Mohammed, r u l e r s  o f  
Mecca and  H a i j a j t  d i s t r i c t s  s i n c e  t h e  t e n t h  c e n t u r y  and  
l a t e r ,  s t a n d a r d  b e a r e r s  o f  t h e  A r a b  n a t i o n a l i s t  
u p r i s i n g  a g a i n s t  Ot toman  T u r k s ,  T h i s  s e n s e  o f  m i s s i o n  
a n d  d e s t i n y  was m o s t  e v i d e n t  i n  t h e  p o l i c i e s  o f  
H u s s e i n ' s  g r a n d f a t h e r  A b d u l l a h ,  I t  i s  a l s o  c l e a r  i n  
H u s s e i n ' s  s e l f - i m a g e  a s p i r a t i o n s ,

■
I n  v i e w  o f  t h e  p a t r i a r c h a l  n a t u r e  o f  t h e  p o l i t i c a l

s y s t e m  i n  J o r d a n  t h e  King c o n s i d e r s  h i m s e l f  a s  t h e  h e a d  o f

t h e  J o r d a n i a n  f a m i l y  who i 9  d i r e c t l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e

w e l f a r e  o f  i t s  m e m b e r s .

I n  h i s  m e m o i r s  King H u s s e i n  ( 1 9 6 2 ,  9 9 - 1 0 0 )  w r o t e  a b o u t

h i s  f a m i l y  d u t y ,

When I t h i n k  o f  my f a m i l y ,  1 t h i n k  w i t h  p r i d e  o f  
e v e r y o n e  i n  J o r d a n  who s t a n d i n g  b y  me a s  we f a c e d  t h e  
s t o r m s ,  i n s p i r e d  me i n  s e r v i n g  t h e m .  When I t h i n k  o f  
t h e  t r i b e  t o  w h i c h  I b e l o n g ,  I l o o k  upon  t h e  who le  Arab 
n a t i o n .  My l i f e  i s  d e d i c a t e d  t o  a  c a u s e  j u s t  a s  t h e  
H a s h e m i t e s  h a v e  b e e n  t h r o u g h o u t  h i s t o r y .  T h a t  c a u s e  i s  
t o  b e  an Arab  w o r t h y  o f  Arab  t r u s t  and  Arab  s u p p o r t .  1 
f e a r  o n l y  God.
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The K i n g ' s  r o l e  g o e s  be yon d  t h a t  of J o r d a n ,  d e s p i t e  t h e  

l i m i t e d  n a t u r a l  r e s o u r c e s  o f  h i s  c o u n t r y ,  H u s s e i n  a s c r i b e s  

t o  h i m s e l f  a l e a d i n g  r o l e  i n  t h e  A r a b  w o r l d ,  d e r i v e d  f rom 

t h e  p r o m i n e n c e  o f  h i s  H a s h e m i t e  f a m i l y  t h r o u g h o u t  h i s t o r y .

In  a n o t h e r  p a s s a g e  o f  h i s  m e m o i r s  be d e f i n e d  t h e  f a m i l y  

m i s s i o n  i n  t e rm s  o f  a l l  A r a b s ,  He w r o t e ,

I m u s t  a t t e m p t  t o  d e f i n e  Arab  n a t i o n a l i s m  a s  i t  r e a l l y  
i s ,  a n d  e x p l a i n  i t s  d e v e l o p m e n t  and a i m s ,  i n  d o i n g  s o ,  
I p r e s e n t  a s  w e l l ,  t h e  c a s e  o f  t h e  p e o p l e  o f  t h e  Arab  
w o r l d .  I p r e s e n t  i t  a s  a p e r s o n  who h a s  i n h e r i t e d  t h e  
r e s p o n s i b i l i t y  o f  s e r v i n g  a p r o u d  p e o p l e  on t h e  l o n g ,  
r o u g h  j o u r n e y  t o w a rd  i t s  o b j e c t ! v e a . ♦ , ,  Arab 
n a t i o n a l i s m  i s  a p o t e n t i a l  f o r c e  f a r  g o o d .  I t  b i n d s  
A r a b s  t o g e t h e r  even  when t h e y  a r e  s p l i t  I n t o  many 
f a c t i o n s .  I t  d r i v e s  them t o w a r d  a more  c o h e s i v e  Arab  
w o r l d ,  r e g a r d l e s s  o f  e x p l o s i v e  c h a n g e s  i n  r u l e r s  o r  
r e g i m e s  ( H u s s e i n ,  1 9 6 2 ,  B5-B6) .

L a t e r ,  in  a s p e e c h  he c o n t i n u e d  t h i s  them e.

I d o  n o t  h e s i t a t e  t o  go  t o  e v e r y  Acab s t a t e  s e e k i n g
Ar ab  u n i t y  and  c o o p e r a t i o n  t o  s a v e  t h e  Ar ab  e x i s t e n c e

* and w i l l  n o t  h e s i t a t e  t o  go t o  a n y  Arab  c o u n t r y  t o  
c o n t i n u e  what  1 h a v e  s t a r t e d .  I w i l l  n e v e r  t i r e ;  l  
c a n n o t  r e l a x  i n  t h i s  l i f e  u n t i l  we r e c o v e r  o u r  r i g h t s  
and l a n d s  ( H u s s e i n ,  J u n e  5 ,  1 9 6 8 ) .

i n  s t i l l  a n o t h e r  s p e e c h ,  t h e  k i n g  s a i d :

I b e l o n g  t o  a  f a m i l y  t h a t  God h a s  d e t e r m i n e d  s h o u l d  
s t r u g g l e  f o r  t h e  s a ke  o f  t h e i r  n a t i o n  and  r e l i g i o n  and 
s a c r i f i c e  t h e m s e l v e s  f o r  t h e  A r a b  and I s l a m  i n t e g r i t y  . 
. • ,  and we who a r e  b e l i e v e r s  a i e  c o m m i t t e d  t o  t h a t
g o a l  ( H u s s e i n ,  J u n e  B, 1 9 6 7 ) .

I n  c o n c l u s i o n ,  King H u s s e i n ' s  p e r c e p t i o n  o f  h i s  r o l e  a s  

a l e a d e r  i s  p r i m a r i l y  d e r i v e d  f rom h i s  p o s i t i o n  a s  a  mon a rc h  

and  h i s  p a t e r n a l i s t i c  r o l e .  H i s t o r i c a l  p r e e m i n e n c e  r e ­

i n f o r c e s  h i s  s e n s e  o f  m i s s i o n , . w h i c h  went  b e y o n d  t h e  

c o n f i n e s  o f  h i s  c o u n t r y  t o  i n c l u d e  t h e  l a r g e r  Arab  and
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I s l a m i c  w o r l d .  King  H u s s e i n  b e l i e v e d  t h a t  J o r d a n  m u s t  

a c t i v e l y  h e l p  t o  s h a p e  t h e  f u t u r e  o f  t h e  Arab  w o r l d  and  t h e  

r e g i o n ;  a l t h o u g h  a s m a l l  c o u n t r y ,  i t  c o u l d  n o t  i g n o r e  i t s  

r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  t h e  Arab  w o r l d .  H u s s e i n ' s  p o l i c y  o f  

s u p p o r t i n g  I r a q  i n  i t s  war w i t h  I r a n  was r e m a r k a b l e  e v i d e n c e  

o f  h i s  b e l i e f s .

The k i n g ' s  p r o b l e m ,  h o w e v e r ,  was  t h a t  h i s  p e r c e p t i o n  o f  

h i s  r o l e  was  n o t  s u p p o r t e d  by  s u f f i c i e n t  r e s o u r c e s  an d  

c a p a b i l i t i e s  w i t h i n  J o r d a n .  Such  l i m i t a t i o n s  d i d  n o t  a l l o w  

him t o  p l a y  t h e  k i n d  o f  r o l e  t h a t  he  w a n t e d  t o  o c c u p y .

The Ro le  o f  Chance

What i s  t h e  r o l e  o f  c h a n c e  i n  human a f f a i r s  and  

h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t s ?

King H u s s e i n ' s  s t r o n g  r e l i g i o u s  o r i e n t a t i o n  t h a t  God 

h a s  d e s t i n e d  t h a t  h e  and h i s  f a m i l y  s h o u l d  s e r v e  t h e  Ar ab  

p e o p l e  and h i s  b e l i e f  i n  u l t i m a t e  v i c t o r y  f o r  t h e  Ar ab  

n a t i o n ,  l e a v e  l i t t l e  room f o r  c h a n c e  i n  h i s  s ch eme  o f  

t h i n k i n g .  He h a s  e x p r e s s e d  t h i s  i n  a  number  o f  s t a t e m e n t s  

p e r t a i n i n g  t o  t h e  r i g h t n e s s  o f  t h e  A r a b  c a u s e  and t h e  

c e r t a i n t y  o f  u l t i m a t e  v i c t o r y .  "We work t o  b u i l d  a s t r o n g  

and  c o h e s i v e  J o r d a n ;  we a r e  p e r f o r m i n g  a g r e a t ,  h i s t o r i c  

r o l e  f o r  o u r  n a t i o n ,  a s t r o n g  J o r d a n  i s  o n e  o f  t h e  s u p p o r t s  

o f  o u r  A r a b  home land  and a g u a r a n t e e  o f  i t s  s t e a d f a s t n e s s  

a n d .c a p a b l l i t y  t o  l i v e  f r e e l y  and  w i t h  ' d i g n i t y ' "  ( H u s s e i n ,  

Hay 1 ,  1 9 7 9 ) .  He h a s  a l s o  s t a t e d ,  "We l o o k  t o  o u r  f u t u r e
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f i l l e d  w i t h  c o n f i d e n c e  I n  t h e  i n e v i t a b i l i t y  o f  o u r  t r i u m p h .  

We w i l l  d e f e n d  t h i s  s o i l  w i t h  o u r  h e a r t s  and l i v e s ;  we w i l l  

d e f e n d  t h e  n a t i o n s '  r i g h t  a n d  t h a t  o f  co mi ng  g e n e r a t i o n s ,  t o  

e n a b l e  t h e m  t o  l i v e  f r e e l y  a n d  p r o u d l y "  ( H u s s e i n ,  Hay 22 ,  

197B) , .

I n  an  i n t e r v i e w  King  H u s s e i n ' s  f o r m e r  c h i e f  o f  t h e

R o y a l  C o u r t  a n d  p r e s e n t  f o r e i g n  m i n i s t e r  s t a t e d ,  " C h a n c e s

a r e  l i m i t e d ,  i n  K ing  H u s s e i n ' s  v i e w .  F o r  i n s t a n c e ,  he

b e l i e v e s  t h a t  I s r a e l  was  n o t  e s t a b l i s h e d  by  h i s t o r i c a l

a c c i d e n t  b u t  b y  t h e  Z i o n i s t  m o v e m e n t ' s  p l a n n i n g  and  t h e

U n i t e d  N a t i o n s  d e c i s i o n  i n  1 9 4 B, w i t h  s u p p o r t  f r o m  t h e

U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  s o v i e t  U n i o n ,  a n d  E u r o p e .  He b e l i e v e s

t h a t ,  i n  o r d e r  f o r  t h e  P a l e s t i n i a n  p r o b l e m  t o  b e  s o l v e d ,  a l l

o f  t h e s e  p a r t n e r s  s h o u l d  p l a y  a  r o l e  i n  t h e  s o l u t i o n  ( A l -

K a s a e m ,  D e c e m b e r  3 1 ,  1 9 B 8 J .
*

D e s p i t e  t h e  a l m o s t  d o g m a t i c  c e r t a i n t y  i n  h i s  t h o u g h t  

p a t t e r n ,  i n  i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s  K i n g  H u s s e i n  i s  known t o  

b e  a  p r a g m a t i c  p l a y e r .  R e p e a t e d l y  h e  h a s  n e g o t i a t e d  and 

b a r g a i n e d  o v e r  i s s u e s  v i t a l  t o  t h e  M i d d l e  E a s t  when h e  d i d  

n o t  h a v e  t h e  p o w e r  t o  a c c o m p l i s h  h i s  g o a l s  i n  t h e i r  

e n t i r e t y .  H i s  r e a d i n e s s  t o  e n t e r  i n t o  p r a g m a t i c  comp ro ­

m i s e s ,  e s p e c i a l l y  w i t h  t h e  s u p e r p o w e r s  i n  t h e  M i d d l e  B a s t  

a n d  w i t h  h i s  A r a b  n e i g h b o r s ,  i s  e v i d e n c e  t h a t  h e  r e c o g n i z e s  

t h e  i n f l u e n c e s  o f  p o w e r  i n  i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s ,  i n  h i s  

w o r d s ,

J o r d a n  c a n  p e r f o r m  i t s  p a r t  w i t h i n  t h e  A r a b  communi ty
a n d  w i t h  t h e  A r a b  p a r t i e s  c o n c e r n e d  i n  a n  a t m o s p h e r e
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t h a t  c o u l d  b e  c r e a t e d  by  t h a  U n i t e d  N a t i o n s  w i t h i n  t h e  
p a r t i c i p a t i o n  o f  b o t h  E a s t  and H a s t  and some E u r o p e a n  
s t a t e s  w h i c h  c a n  i n f l u e n c e  t h e  p e a c e m a k i n g  p r o c e s s . . . .  
He w i l l  c o n t i n u e  i n  t h e  s ame  v e i n  and t r y  t o  e r p l a i n  
f u r t h e r  o u r  I s s u e  t o  t h e  o t h e r s  i n  t h e  w o r l d ,  i n c l u d i n g  
t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  whose  r o l e  a n d  i m p o r t a n c e  i n  t h i s  
w o r l d  c a n n o t  b e  d e n i e d  by  a n y o n e  { H u s s e i n ,  J u n e  6 ,
I 9 6 0 )  „

i n  c o n c l u s i o n ,  t h e  k i n g ' s  r e l i g i o s i t y  and  h i s  v i e w  o f  

h i s  f a m i l y ' s  h i s t o r i c a l  m i s s i o n  d i d  n o t  l e a v e  t o o  much room 

f o r  b e l i e f  i n  t h e  r o l e  o f  c h a n c e .  As a  r e s u l t  o f  t h e  1967 

d e f e a t ,  h e  h a s  b e e n  c a r e f u l  t o  p l a n  h i s  s u b s e q u e n t  move and  

p o l i c i e s ;  t h i s ,  t o g e t h e r  w i t h  h i s  p r e f e r e n c e  f o r  p r a g m a t i s m  

a n d  d i p l o m a c y ,  h a s  s e r v e d  t o  e n h a n c e  h i s  c a p a b i l i t y  t o  

c o n t r o l  e v e n t s .  The m i l i t a r y  a n d  e c o n o m i c  w e a k n e s s  o f  

J o r d a n  c e r t a i n l y  d o e s  n o t  l e a d  t h e  k i n g  t o  t a k e  r i s k s .

i n s t r u m e n t a l  B e l i e f s

S e l e c t i n g  G o a l s  f o r  p o l i t i c a l  A c t i o n

S t a t e m e n t s  a b o u t  King  H u s s e i n ' s  n a t i o n a l  g o a l s  a r e  

p l e n t i f u l .  F o u r  g o a l s  f i g u r e  p r o m i n e n t l y  i n  King  H u s s e i n ' s  

s t a  t e m e n t s :

1 .  E s s e n t i a l  and  f o r e m o s t ,  t h e  s u r v i v a l  o f  t h e  r e g i m e  

a n d  J o r d a n ' s  I n d e p e n d e n c e  a n d  s o v e r e i g n t y ;

2 .  J o r d a n ' s  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ;

3 .  The a c h i e v e m e n t  o f  A r a b  u n i t y  and  s o l i d a r i t y  and  

t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  p a n - A r a b  s y s t e m  b a s e d  on  

c o o p e r a t i o n  and  common i n t e r e s t ;

4 .  The r e s o l u t i o n  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  q u e s t i o n  and  t h e  

r e s t o r a t i o n  o f  t h e  A r a b  l a n d s .
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As f o r  h i s  v i e w s  o f  n a t i o n a l  g o a l s .  King H u s s e i n  i s

c o m m i t t e d  t o  a c h i e v i n g  f u l l  i n d e p e n d e n c e  and  s o v e r e i g n t y  f o r

J o r d a n .  T h i s  he  h a s  o f t e n  e x p r e s s e d ,  a s  i n  h i s  s p e e c h e s  t o

t h e  n a t i o n .  F o r  i n s t a n c e ,  he  s a i d ,

When I f i r s t  a s sumed  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  k i n g ,  , , .
1 s o u g h t  t o  f u l f i l l  t h e  a m b i t i o n s  o f  my p e o p l e .  I 
r em o ve d  f o r e i g n  c o n t r o l  f rom my c o u n t r y ' s  m i l i t a r y ,  
w h i c h  a t t e m p t e d  t o  f r u s t r a t e  t h e  g o a l  o f  t h e  g r e a t  Ar ab  
r e v o l u t i o n .  I A r a b i s e d  t h e  army and  made  i t  t h e  
i n s t r u m e n t  o f  my c o u n t r y  on A r a b  i s s u e s  and  t h e  
P a l e s t i n i a n  p r o b l e m .  T h u s ,  I c o m p l e t e d  t h e  g o a l s  o f  
t h e  g r e a t  Arab r e v o l u t i o n  h e a d e d  by my g r e a t ­
g r a n d f a t h e r  i n  a c h i e v i n g  u n i t y ,  f r e e d o m ,  and  a  b e t t e r  
l i f e  ( H u s s e i n ,  S e p t e m b e r  1 6 ,  1 9 7 0 ) .

A g a i n  and  a g a i n  H u s s e i n  s t r e s s e d  t h e  ne ed  f o r  i n t e r n a l
4-

u n i t y  i n  J o r d a n  i n  o r d e r  t o  d e m o n s t r a t e  t o  t h e  I s r a e l i s  and  

t o  t h e  w o r l d  t h a t  J o r d a n  wou ld  n o t  r e n e g e  on i t s  

c o m m i t m e n t s .  The enemy m u s t  b e  shown t h a t  t h e  J o r d a n i a n  

p e o p l e  w i l l  n o t  weaken i n  t h e  f a c e  o f  a p r o t r a c t e d  s t r u g g l e .  

A s p i r i t  o f  i n t e r n a l  u n i t y  i s  a p r e r e q u i s i t e  f o r  t h i s  

r e s o l u t i o n .

W i t h  r e g a r d  t o  r e l a t i o n s  b e t w e e n  Arab  c o u n t r i e s ,  King 

H u s s e i n  a l w a y s  e m p h a s i z e d  b r o t h e r h o o d  and  c o o p e r a t i o n  among 

a l l  A r a b s  b u t  a l s o  s t r e s s e d  n a t i o n a l  i n d e p e n d e n c e .

King  H u s s e i n ' s  b e l i e f  i n  A ra b  u n i t y  and  c o o p e r a t i o n  i s  

a l s o  c e n t r a l  t o  h i s  t h o u g h t .  As h e  e x p r e s s e s  i t ,  "Our  

m e s s a g e  i s  d e t e r m i n e d  by  t h e  g r e a t  A ra b  r e v o l u t i o n  t o  b e  

t h r e e  g o a l s :  Arab  f r e e d o m ,  Arab  u n i t y ,  and  a  b e t t e r  l i f e

f o r  a l l  o u r  p e o p l e "  { H u s s e i n ,  November  1 ,  1 9 7 2 ) .  He a d de d  

t o  t h e s e  s e n t i m e n t s  a t  a n o t h e r  t i m e  i n  t h i s  way:
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Our  p o l i c y  t o w a r d  A r a b s  i s  b u i l t  a l w a y s  on o u r  b e l i e f s  
i n  t h e  u n i t y  o f  Arab  p e o p l e  and t h a t  J o r d a n ' s  
g o v e r n m e n t  w i l l  a t t e m p t  t o  e s t a b l i s h  c l o s e  r e l a t i o n s  
w i t h  o t h e r  A r a b  and  I s l a m i c  c o u n t r i e s .  Our c o u n t r y  
w i l l  a l w a y s  b e  a  p a r t  o f  t h e  Arab w o r l d ,  and t h e  
J o r d a n i a n  p e o p l e  on t h e  two Banks a r e  p a r t  o f  t h e  A r a b  
n a t i o n - a n d  h a v e  t h e  same a m b i t i o n s  a n d  f u t u r e  { H u s s e i n ,  
O c t o b e r  l f 1 9 6 8 } .

I n  a Pan - Ara b  s p e e c h  on O c t o b e r  6 ,  1 9 8 0 ,  t h e  k i n g

s a i d ,

We J o r d a n i a n s  h a v e  a l w a y s  b e e n  h e i r s  t o  t h e  p r i n c i p l e s  
o f  t h e  g r e a t  A r a b  r e v o l u t i o n .  We h a v e  worked  t o  
s a f e g u a r d  t h e s e  p r i n c i p l e s  t h r o u g h  s e r i o u s  c o m m i t m e n t ,  
w h i c h  n e v e r  c h a n g e s  o r  f a l t e r s ,  b a s e d  on  o u r  P a n - A r a b  
p e r s p e c t i v e  a n d  a  f i r m  a l t r u i s m  in  t h e  s e r v i c e  o f  t h e  
n a t i o n s 1 h i g h e r  i n t e r e s t .  i n  t h i s  we have  b e e n  
i n s p i r e d  by t h e  p r i n c i p l e s  o f  r i g h t ,  f r e e d o m ,  j u s t i c e ,  
and  p e a c e  { H u s s e i n ,  O c t o b e r  7 ,  1 9 8 0 } .

Along  t h e  same  l i n e ,  H u s s e i n  had s a i d  e a r l i e r ,

We in  J o r d a n  s e e k  Arab  s o l i d a r i t y  a s  t h e  s i m p l e s t  f o rm 
o f  o u r  i n e v i t a b l e  u n i t y ;  o u r  b e l i e f  i n  our  d u t y  on t h e  
i s s u e  o f  P a l e s t i n e  I s  p a r t  o f  ou r  b e l i e f  i n  t h e  u n i t y  
o f  t h e  Acab d e s t i n y .  We h a v e  t o  a c h i e v e  t r u e  s o c i a l  
r e n a i s s a n c e  and  t h u s  r e a c h  a g e n u i n e  c i v i l i z e d  and 

* human m a t u r i t y  { H u s s e i n ,  A p r i l  25 ,  1 9 7 8 ) ,

P e r h a p s  t h e r e  i s  some d i f f i c u l t y  i n  r e c o n c i l i n g  King

H u s s e i n ' s  p r a g m a t i c  u n d e r s t a n d i n g  o f ,  and c o m m i tm en t  t o ,

Arab s o l i d a r i t y ,  Y o r k e  (198B,  11} e x p l a i n s  t h a t

Ar ab  n a t i o n a l i s m  {wh ich  i n  t h e  K i n g ' s  v i e w ,  s h o u l d  
p r e s e r v e  e x i s t i n g  A r a b  b o r d e r s )  w h i l e  t h e  m o r e  
r e v o l u t i o n a r y  N a s s e r i t e  o r  f i a a t h i s t  b a n d  o f  A r a b  
n a t i o n a l i s m ,  t h e n  f a v o r e d  by  many o f  h i s  p e o p l e  w h i c h  
t h r e a t e n e d  t o  e l i m i n a t e  b o r d e r s .  W h i l e  he r e c o g n i z e d  
t h a t  u n i t y  b e t w e e n  Arab  s t a t e s  would e n a b l e  t h e  A r a b s  
b e t t e r  t o  c o n f r o n t  t h e  t h r e a t  f rom I s r a e l ,  h e  w a n t ed  
t h i s  i n  t h e  f o r m  o f  r e g i m e  o f  i n t e r - A r a b  S t a t e  
c o o p e r a t i o n  w h i c h  wou l d  n o t  e n d a n g e r  J o r d a n ' s  
i n d e p e n d e n c e .

The  k ing  f e e l s  a  p e r s o n a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  

r e s t o r a t i o n  o f  t h e  h o l y  p l a c e s — J e r u s a l e m - - i n  P a l e s t i n e  and
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b e l i e v e s  t h a t  J o r d a n  i s  a f f e c t e d  by  t h e  P a l e s t i n i a n  p r o b l e m s

more  t h a n  o t h e r  Ar ab  c o u n t r i e s .  As a  r e s u l t ,  s i n c e  1967

J o r d a n  h a s  t a k e n  t h e  m o s t  a c t i v e  r o l e  o f  any  Arab  c o u n t r y  i n

p u r s u i t  o f  a j u s t  and c o m p r e h e n s i v e  p e a c e *  W i t h  r e g a r d  t o

th e  P a l e s t i n i a n  p r o b le m ,  King H u s s e in  i s  com m it ted  to

r e s t o r i n g  t h e  o c c u p i e d  l a n d s  and f r e e i n g  the  P a l e s t i n i a n

p e o p l e .  As he  h a s  o f t e n  s a i d ,

I n  t h e  m i d s t  o f  t h i s  s e a  o f  s u f f e r i n g  c r e a t e d  by  t h e  
J u n e  c a l a m i t y ,  t h e  a i m s  o f  t h e  J o r d a n i a n  g o v e r n ­
m e n t * * , w e r e  t o  s t a n d  i n  t h e  f a c e  o f  c o n t i n u o u s  and  

’ u n c e a s i n g  a g g r e s s i o n  a g a i n s t  t h e  B a s t  h a nk  a n d . . , t o  
l i b e r a t e  t h e  o c c u p i e d  l a n d s  a n d  f r e e  o u r  k i n  and  
b r e t h r e n  on  t h e  Wes t  Bank [ H u s s e i n ,  March 1 5 ,  1 9 7 2 ) .

i n  an i n t e r v i e w  w i t h  an  A u s t r a l i a n  r e p o r t e r ,  King

H u s s e i n  e x p r e s s e d  h i s  v i e w  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  p r o b l e m  t h u s .

The  e n d e a v o r  t o  a c h i e v e  a j u s t  and  l a s t i n g  p e a c e  i n  t h e  
r e g i o n  h a s  a l w a y s  b e e n  J o r d a n ' s  m a i n  o b j e c t i v e ,  J o r d a n  
i s  d o i n g  i t s  u t m o s t  t o  a c h i e v e  a  j u s t  a n d  l a s t i n g  p e a c e  
i n  t h e  r e g i o n  on t h e  b a s i s  o f  I s r a e l ' s  w i t h d r a w a l  f rom 

• a l l  t h e  Ar ab  t e r r i t o r i e s  o c c u p i e d  i n  1967 and  t h e  
r e c o g n i t i o n  o f  t h e  l e g a l  r i g h t s  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  
p e o p l e ,  i n c l u d i n g  t h e  r i g h t  o f  s e l f  d e t e r m i n a t i o n  
( H u s s e i n ,  March  8 ,  1 9 7 8 ) .

i n  a s p e e c h  b e f o r e  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  i n  1 9 7 9 ,  King 

H u s s e i n  s u m m a r i z e d  h i s  d o m i n a n t  g o a l s  i n  t h i s  way .

E v e r y  d a y  t h e  w o r l d  moves  c l o s e r  t o w a r d s  new v a l u e s .
My c o u n t r y ' s  a c t i v e  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h i s  movement  i s  
p r o m p t e d  by s e v e r a l  f a c t o r s .  As a p a r t  o f  t h e  T h i r d  
W o r l d ,  J o r d a n  s e e k s  r e n e w a l  and  p r o g r e s s ,  b e  i t  
e c o n o m i c ,  s o c i a l ,  c u l t u r a l ,  o r  p o l i t i c a l .  As an  Ar ab  
c o u n t r y ,  i t  h a s  an  u n q u e s t i o n e d  o b l i g a t i o n  t o  Ar ab  
h i s t o r y ,  t o  Arab  u n i t y ,  and  t o  t h e  u l t i m a t e  t r i u m p h  o f  
t h e  Arab  s t r u g g l e  f o r  l i b e r t y  and  p r o g r e s s .  J o r d a n  h a s  
a l s o  b e e n  i n e x t r i c a b l y  l i n k e d  w i t h  t h e  s u f f e r i n g s  and  
a s p i r a t i o n s  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  A r a b s ,  whos e  r e c e n t  
h i s t o r y  i s  a  l i v i n g  symbo l  o f  t h e  j u s t  s t r u g g l e  o f  a l l  
n a t i o n s  a g a i n s t  c o l o n i a l i s m ,  r a c i s m ,  and  o p p r e s s i v e  
f o r e i g n  r u l e  and whose  a s p i r a t i o n s  a t e  a t r u e  
r e f l e c t i o n  o f  t h e  d e s i r e  o f  t h e  e n t i r e  Ara b  n a t i o n  f o r
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s t a b i l i t y ,  s e c u r i t y ,  a j u s t  p e a c e ,  a n d  c o n t i n u e d  
p r o g r e s s  ( H u s s e i n ,  S e p t e m b e r  2 5 ,  1 9 7 9 ) ,

In  c o n c l u s i o n ,  t h e  r e g i m e ' s  s u r v i v a l  and J o r d a n ia n

t e r r i t o r i a l  i n d e p e n d e n c e  and  s t a b i l i t y  o v e r  t h e  y e a r s  h a v e

r e m a i n e d  t h e  p r i m a r y  o b j e c t i v e s  o f  J o r d a n i a n  f o r e i g n  p o l i c y .

E co n o m ic  d e v e l o p m e n t  a s  a p r e c o n d i t i o n  f o r  i n t e r n a l  s e c u r i t y

was a l s o  e l e v a t e d  by t h e  King t o  t h e  p o s i t i o n  o f  b e in g  a

core objective of J o r d a n ' s  foreign policy. The other two
g o a l s  o f  a c h i e v i n g  Arab u n i t y  and r e s o l v i n g  the  P a l e s t i n i a n

p r o b l e m  w e re  i n t e r m e d i a t e  goals t o  w h ic h ,  from t h e  K in g ' s

p e r s p e c t i v e ,  w e r e  e s s e n t i a l  i n s t r u m e n t a l  means t o  a c h i e v e

t h e  J o r d a n i a n  c o r e  o b j e c t i v e s  o f  in d e p e n d e n c e  and econom ic

p r o s p e r i t y .  In  H u s s e i n ' s  v i e w ,  a l l  o f  t h e s e  g o a l s  were

c o m p a t i b l e ;  t h e r e  was no c o n t r a d i c t i o n  i n  h i s  mind between

h i s  p r i m a r y  o b j e c t i v e s  and h i s  i d e o l o g i c a l  commitment to

Arab* u n i t y  and t h e  P a l e s t i n i a n s ,

P u r s u i t  o f  G o a l s

How a r e  t h e  g o a l s  o f  a c t i o n  pu rsued  m ost  e f f e c t i v e l y ?

As n o t e d  a b o v e ,  in  King H u s s e i n ' s  v i e w  J o r d a n ' s  g o a l s  

a r e  c o m p a t i b l e ,  and o n e  m ust  p u r s u e  them by means o f  a 

c o n t i n g e n c y  a p p r o a c h  a f t e r  c a r e f u l  p r e p a r a t i o n .  

N e v e r t h e l e s s ,  o n e  c a n n o t  a lw a y s  f e e l  c e r t a i n  abou t  

d e c i s i o n s .  A l t h o u g h  a l l  o f  J o r d a n ’ s  g o a l s  a re  c o m p a t i b l e ,  

o n e  may b e  f o r c e d  t o  e s t a b l i s h  a  s c h e d u l e  o f  p r i o r i t y  and 

a t t e m p t  t o  a c h i e v e  o n e  g o a l  b e f o r e  a n o t h e r .  In an i n t e r v i e w  

t h e  k i n g ' s  p o l i t i c a l  a d v i s o r ,  Abu odeh e x p l a i n e d ,
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Ki ng  H u s s e i n  l a  a d y n a m i c  p a r s o n  who d o e s  n o t  b e l i e v e  
i n  o n e  b e s t  a p p r o a c h  t o  a c h i e v e  h i s  g o a l s  b e c a u s e  
c h a n g e  c o u l d  o c c u r  i n  p o l i c i e s  a n d  c o n d i t i o n s .  Not  
o n l y  t h a t ,  b u t  t h e  k i n g  a t t e m p t s  t o  i n v e s t i g a t e  and  
u n d e r s t a n d  t h e  g o a l s  a n d  s t r a t e g i e s  o f  t h e  o t h e r  s t a t e  
a c t o r s  [Abu Od e h ,  De cember  1 9 ,  1 9 0 8 ) ,

G l i m p s e s  o f  t h e  k i n g ' s  t h o u g h t  p a t t e r n s  c a n  b e  s e e n

f r o m  how he  a p p r o a c h e s  d o m e s t i c  and  w o r l d  p r o b l e m s .  Wi th

r e g a r d  t o  t h e  P a l e s t i n i a n s ,  King  H u s s e i n  p r o p o s e d  a

d i p l o m a t i c  a p p r o a c h  t o  s o l v e  t h e  p r o b l e m  and  a c h i e v e  a j u s t

a n d  c o m p r e h e n s i v e  p e a c e  s e t t l e m e n t  i n  t h e  M i d d l e  E a s t .  From

H u s s e i n ' s  p e r s p e c t i v e ,  t h e  f o r e i g n  p o l i c y  g o a l s  o f  Jordan

c a n  b e s t  b e * a c h i e v e d  t h r o u g h  non m i l i t a r y  m e a n s ;  t h e

d i s a s t r o u s  o u t c o m e  o f  t h e  1967  War h a d  p e r s u a d e d  him o f  t h e

i n e f f i c i e n c y  o f  t h e  m i l i t a r y  o p t i o n .

A n o th e r  o f  King H u s s e i n ' s  b e l i e f s  i s  t h a t  A rabs  s h o u l d

s e e k  t o  s o l v e  t h e i r  p r o b l e m  j o i n t l y  a n d  a c h i e v e  t h e i r  g o a l s .

I n  o n e  o f  h i s  s p e e c h e s  he  d e c l a r e d ,

Of a l l  A ra b  s t a t e s ,  J o r d a n  I s  m o s t  a w a r e  o f  t h e  
i m p o r t a n c e  o f  p l a c i n g  t h e  t r e m e n d o u s  Arab  r e s o u r c e s  i n  
t h e  s e r v i c e  o f  o u r  n a t i o n  and  o f  b u i l d i n g  o u r  
s t r e n g t h . * . .  We a l s o  know t h e  v a l u e  o f  s t r o n g  Arab  
s o l i d a r i t y ,  j o i n t  A r a b  a c t i o n ,  c o l l e c t i v e  i n t e r n a t i o n a l  
m o v e s ,  and t h e  e f f e c t i v e  f o r c e  w h i c h  comes  t h r o u g h  t h e  
f e e l i n g  o f  u n i t y  and t h r o u g h  k n o w l e d g e  t h a t  t h e  A r a b  
r e s o u r c e s ,  i f  p u t  i n t o  t h e  s e r v i c e  o f  t h e  common c a u s e  
and  u n i f i e d  a c t i o n ,  w i l l  c o n f r o n t  t h e  e n e m y ' s  s t r e n g t h  
i n  o n e  s t a g e  a f t e r  a n o t h e r  [ H u s s e i n ,  March  1 7 ,  1 9 7 0 ) .

I n  a n  i n t e r v i e w  w i t h  A l - A q s a  m a g a z i n e  on May 3 0 ,  1 9 7 8 ,

K in g  H u s s e i n  s a i d .

We a r e  e n d e a v o r i n g ,  w i t h  o u r  A r a b  b r o t h e r s ,  t o  b u i l d  
i n t r i n s i c  A r a b  power i n  t h e  m i l i t a r y ,  p o l i t i c a l ,  
e c o n o m i c ,  a n d  i n f o r m a t i o n  d o m a i n s  so  t h a t  t h e  n a t i o n  
c a n  c o n f r o n t  i t s  e n e m i e s  a b r o a d  a nd  o v e r c o m e  i t s  
d o m e s t i c  p r o b l e m s  [ H u s s e i n ,  May 3 0 ,  197B) .
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J o i n t  a c t i o n s ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  k i n g ,  r e q u i r e  Ar ab  

l e a d e r s  t o  c o m m u n i c a t e  w i t h  o n e  a n o t h e r  f r e q u e n t l y  a b o u t  

t h e i r  p r o b l e m s  and  how t o  b u i l d  b e t t e r  r e l a t i o n s  b e t w e e n  

t h e m s e l v e s  and o t h e r  w o r l d  p o w e r s .  F o r  i n s t a n c e ,  H u s s e i n  

s a i d .

F o r  o v e r  two d e c a d e s ,  1 h a v e  b e e n  o n e  o f  t h e  Arab  
l e a d e r s  who b e l i e v e d  i n  a  c o n t i n u i n g  and  c o n s t r u c t i v e  
d i a l o g u e  b e t w e e n  my own c o u n t r y  and  t h e  r e s t  o f  t h e  
A r a b s  and t h e  U n i t e d  S t a t e s .  I t  i s  a d i a l o g u e  t h a t  I 
b e l i e v e  can  o v e r c o m e  i n e v i t a b l e  p o l i t i c a l  d i f f e r e n c e s  
and  d i v e r g e n t  a p p r o a c h e s  t o  i n t e r n a t i o n a l  p r o b l e m s .  I t  
i s  a d i a l o g u e  t h a t  c an  o v e r c o m e  t h e  t e n s i o n s  t h a t  a r i s e  
f rom t h e  A r a b - I s r a e l l  c o n f l i c t  and  f rom w h a t  a p p e a r e d ,  
a t  t i m e s ,  a s  A m e r i c a n  p a r t i s a n s h i p  t o  o n l y  o n e  p a r t y  
( H u s s e i n ,  A p r i l  2 7 ,  1 9 7 7 ) .

On o t h e r  o c c a s i o n s  he  s a i d ,  “ N o t h i n g  l i k e  s t e a d y  and  

f r a n k  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  my r e g i o n  and y o u r  c o u n t r y  [ t h e  

U n i t e d  S t a t e s ]  c a n  b u i l d  b r i d g e s  and  c o r r e c t  p e r c e p t i o n s  on  

b o t h  s i d e s "  ( H u s s e i n ,  J u n e  1 9 ,  1 9 8 0 ) ;  " J o r d a n  b e l i e v e s  i n  an  

open*mind  t ow a rd  t h e  w o r l d .  We h a v e  a v o i d e d  n a r r o w  

i d e o l o g i c a l  p o s i t i o n s .  We b e l i e v e  i n  d e e p  and  c o n s t r u c t i v e  

i n t e r a c t i o n  w i t h  t h e  w o r l d "  ( H u s s e i n ,  A p r i l  2 7 ,  1 9 7 7 ) .

i n  c o n c l u s i o n ,  King H u s s e i n  i s  bound t o  l o o k  a f t e r  h i s  

c o u n t r y ' s  i n t e r e s t  b e c a u s e  J o r d a n  f o r m s  t h e  b a s i s  o f  h i s  

o p e r a t i o n  and  t h e  s o u r c e  o f  h i s  p o w e r .  He a l w a y s  s e a r c h e s  

f o r  s o l u t i o n s  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  k i n g d o m ' s  d o m e s t i c  and  

e x t e r n a l  p r e s s u r e s ,  a f a c t  t h a t  l e a d s ,  a s  M i l l e r  ( 1 9 8 6 ,  797)  

p u t  i t ,  " n o t  t o  b o l d  and  d e c i s i v e  a c t i o n  b u t  t o  a m or e  

a m b i gu o us  and  t e n t a t i v e  d e c i s i o n - m a k i n g  s t y l e . "
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On more  t h a n  one o c c a s i o n  King H u s s e i n  h a s  f o un d  

h i m s e l f  I n  t h e  u n e n v i a b l e  p o s i t i o n  o f  h a v i n g  t o  o p t  f o r  

p o l i c y  u n p o p u l a r  w i t h  h i s  P a l e s t i n i a n  s u b j e c t s  t o  p r o t e c t  

t h e  s e c u r i t y  o f  t h e  S t a t e .  U n a b l e  t o  r e c o n c i l e  J o r d a n ' s  

s e c u r i t y  r e q u i r e m e n t s  w i t h  PLO d e m a n d s ,  t h e  k i n g  f e l t  

c o m p e l l e d  a t  l a s t  t o  e x p e l  t h e  PLO f rom J o r d a n  i n  1 9 7 0 .  On

o t h e r  o c c a s i o n s ,  he  was o b l i g e d  t o  f o l l o w  a p o l i c y  w h i c h  

a g g r a v a t e d  - e x t e r n a l  d a n g e r  t o  t h e  S t a t e  b u t  h e l p e d  t o  s h o r e  

up d e c l i n i n g  d o m e s t i c  and  r e g i o n a l  s u p p o r t  f o r  t h e  H a s h e m i t e  

r e g i m e ,  s u c h  a s  h i s  d e c i s i o n  t o  j o i n  t h e  o t h e r  A r a b  s t a t e s  

i n  t h e  1967 W ar .

King  H u s s e i n ' s  i n s i s t e n c e  on  f l e x i b i l i t y  i n  h i s  p u r s u i t  

o f  g o a l s  was c l e a r l y  r e f l e c t e d  i n  h i s  c a u t i o u s  a p p r o a c h .

Hi s  e x t r e m e  c a u t i o n  and r e j e c t i o n  o f  r i s k  w e r e  a r t i c u l a t e d  

d u r i n g  t h e  H a b a t  Arab  Summit  h e l d  i n  1 9 7 4 ,  when H u s s e i n  

j u s t i f i e d  h i s  p o s i t i o n  i n  t h e  1973 War;  a g a i n  when be  a g r e e d  

w i t h  t h e  A r a b  l e a d e r s '  d e c i s i o n  i n  t h e  same s u m m i t  t o  

d e s i g n a t e  t h e  PLO a s  t h e  s o l e  r e p r e s e n t a t i v e  f o r  

P a l e s t i n i a n s  a n d  i n  1 9 8 0 ,  i n  h i s  d e c i s i o n ,  f i f t e e n  y e a r s  

l a t e r ,  t o  s e v e r  l e g a l  and  a d m i n i s t r a t i v e  t i e s  w i t h  t h e  

o c c u p i e d  West  Ban k ,  when he  f e l t  t h a t  A r a b  l e a d e r s  w e r e  

i n s i s t i n g  on  t h i s  a c t i o n .

H i s  f o r e i g n  m i n i s t e r ,  Marwan A l - K a s s e m ,  e x p r e s s e s  t h i s  

i d e a  a s  f o l l o w s .  "King  H u s s e i n ' s  c a u t i o n ,  f l e x i b i l i t y ,  

p a t i e n c e ,  and  h i s  l o n g - r a n g e  p o l i c y  h e l p e d  him t o  o v e r c o m e
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s e v e r a l  d i f f i c u l t i e s  h e  f a c e d  i n  J o r d a n  and  M i d d l e  E a s t  

p o l i t i c s "  ( A l - K a s s e m ,  December  3 1 ,  1 9 8 8 ) ,

The r e s u l t  o f  King H u s s e i n ' s  e f f o r t  t o  a t t a i n  many 

g o a l s  was  a d e c i s i o n a l  s t y l e  t h a t  w a s ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  

f l e x i b l e  a n d  i s s u e  c o n t i n g e n t .  To a t t a i n  a r a t i o n a l  a n sw er  

King H u s s e i n  r e l i e d  upon h i s  own e x p e r i e n c e ;  t h e  a d v i c e  o f  a  

l i m i t e d  c i r c l e ,  a n d ,  a b o v e  a l l ,  t h e  s p e c i f i c  c h a r a c t e r i s t i c s  

o f  t h e  e v e n t  i n  q u e s t i o n  and t h e  c i r c u m s t a n c e s  s u r r o u n d i n g  

i t .

C a l c u l a t i o n  and C o n t r o l  o f  R i s k s

How a r e  t h e  r i s k s  o f  p o l i t i c a l  a c t i o n  c a l c u l a t e d ,

c o n t r o l l e d ,  and  a c c e p t e d ?

King H u s s e i n  b e l i e v e d  t h a t ,  i n  a p p r o a c h i n g  t h e  t a s k  o f

d e t e r m i n i n g  p o l i t i c a l  g o a l s  and s t r a t e g i e s ,  one  o u g h t  t o  be

r e a l i s t i c  and  c a u t i o u s ,  and  r i s k s  s h o u l d  n o t  b e  a c c e p t e d

u n l e s s  t h e y  a r e  w e l l  c a l c u l a t e d .  M i l l e r  ( 1 9 7 8 ,  796)  s t a t e d ,

H u s s e i n ' s  s t a y i n g  i n  po w e r — t h i r t y  s e v e n  y e a r s — f lo ws  
p r i m a r i l y  f r om t h e  k i n g ' s  r e c o g n i t i o n  o f  J o r d a n ' s  
l i m i t a t i o n s  and  f rom a ke en  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  
d o m e s t i c  a n d  e x t e r n a l  c o n s t r a i n t s  on J o r d a n ' s  o p t i o n s .  
What  i s  s t r i k i n g  a b o u t  H u s s e i n ' s  w o r l d  v i e w  i s  h i s  
r e c o g n i t i o n  o f  one  e l e m e n t a l  f a c t :  a n y  s t r a t e g y  t h a t
e x c e e d s  t h e  r e s o u r c e s  on hand  t o  a c h i e v e  i t  i s  a  
p r e s c r i p t i o n  f o r  a  d i s a s t e r .

C a r e f u l  p l a n n i n g ,  c a u t i o n ,  a n d  p r a g m a t i s m  h a v e  a l w a y s  

c h a r a c t e r i z e d  King H u s s e i n ' s  d e c i s i o n s  a n d  t r e a t m e n t s  o f  t h e  

m a j o r  c r i s e s  c o n f r o n t i n g  J o r d a n ,  S e v e r a l  i d e a s  seem to  

p r e d o m i n a t e  i n  t h e  k i n g ' s  t h i n k i n g .  He i s  c a u t i o u s .
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i n s i s t i n g  o n  t h e  t h o r o u g h  p l a n n i n g .  A c c o r d i n g  t o  Yorke  

( 1 9 8 0 ,  5 ) ,

. . . K i n g  H u s s e i n  i s  a  p r a g m a t i s t  and c a u t i o n  ha s  b o o n
t h e  t r a d e m a r k  o f  h i s  r u l e .  A l t h o u g h  d r i v e n  by
a m b i t i o n ,  h e  h a s  a p p r e c i a t e d  n o t  o n l y  how t h e  
c o n s t r a i n t s  w o r k i n g  on J o r d a n  l i m i t  t h e  p o l i c i e s  
a v a i l a b l e  t o  h im i n  t h e  p u r s u i t  o f  a r e g i o n a l  r o l e  . but  
a l s o  c i r c u m s t a n c e s  u n d e r  wh ic h  t h e s e  c a n  combine  t o  
t h r e a t e n  t h e  H a s h e m i t e  M on a r ch y .

K ing  H u s s e i n  d o e s  n o t  t a k e  r i s k s  w i t h o u t  c a r e f u l l y

c o n s i d e r i n g  t h e  p o s s i b l e  c o n s e q u e n c e s .  I n  a p r e s s

c o n f e r e n c e  p e r t a i n i n g  t o  t h e  Camp Dav id  a g r e e m e n t s  and why

J o r d a n  d i d  n o t  j o i n  i n  t h e m ,  H u s s e i n  d e m o n s t r a t e d  t h i s

c a u t i o u s n e s s .  He e x p l a i n e d ,  " . . . I  c an  o n l y  s a y  t h a t  o u t  o f

a  s e n s e  o f  r e s p o n s i b i l i t y  and  a w a r e n e s s  o f  t h e  s e n s i t i v i t y

o f  t h i s  p o i n t  i n  t i m e ,  we ex am in e d  e v e r y t h i n g  v e r y ,  v e r y

c a r e f u l l y  a n d  v e r y  t h o r o u g h l y  b e f o r e  o u t l i n i n g  o u r  c o u r s e "

( H u s s e i n ,  S e p t e m b e r  2 7 ,  1978)  On a n o t h e r  o c c a s i o n  t h e  k i n g  
*

s a i d ,

W i t h  G o d ' s  h e l p  a n d  o u r  d e t e r m i n a t i o n  t o  b e  l o g i c a l  and 
r e a s o n a b l e  r a t h e r  t h a n  e m o t i o n a l ,  and t o  we igh  m a t t e r s ,  
p a r t i c u l a r l y  w h e r e  t h e s e  m a t t e r s  a r e  c l o s e l y  l i n k e d  t o  
t h e  n a t i o n ' s  and  h o m e l a n d ' s  i n t e r e s t .  We we re  
p r o t e c t e d  f rom e v i l ,  f rom ha rm t o  t h e  h o n o r  o f  o u r  
A r a b l s m ,  and  d e v i a t i o n  f rom t h e  p r i n c i p l e  o f  l o y a l t y  t o  
o u r  n a t i o n ,  i n  o r d e r  t h a t  we m i g h t  p r e s e r v e  t h i s  
n a t i o n ' s  r i g h t s  and  s t r u g g l e  t o  r e g a i n  t h e s e  r i g h t s ,  
w h e r e v e r  t h e y  may b e  and  whoever  t h e i r  u s u r p e r  may b e  
( H u s s e i n ,  J u n e  1 0 ,  1 9 0 0 ) ,

King  H u s s e i n ' s  c a r e f u l  c a l c u l a t i o n  i s  o b v i o u s  in h i s  

r e l a t i o n s  w i t h  o t h e r  A r a b  s t a t e s .  He n e v e r  t o o k  an  e x t r e m e  

p o s i t i o n  on  a n y  f o r e i g n  p o l i c y  i s s u e .  I f  he  f e l t  t h a t  h e  

wa s  b e i n g  d r a w n  i n t o  a n  a l l i a n c e  w i t h  one  n e i g h b o r  o r
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j o i n i n g  o n e  b l o c  a g a i n s t  a n o t h e r  i n  t h e  Ar ab  w o r l d ,  he

s o o n e r  o r  l a t e r  r e v e r t e d  t o  J o r d a n ' s  t r a d i t i o n a l  n e u t r a l i t y

o r  f r i e n d l y  r e l a t i o n s  w i t h  a l l  A r a b s  ( K h a d d u r i ,  1 9 8 1 ,  7 9 ) .

P r e s i d e n t  C a r t e r ' s  p e r c e p t i o n  o f  K i ng  H u s s e i n  c o n c u r s

w i t h  t h i s  a s s e s s m e n t  o f  h i s  a t t i t u d e .  He s a i d ,

i n  d i p l o m a c y  H u s s e i n  d o e s  n o t  t a k e  many b i g  c h a n c e s .
H i s  a c t i o n s  h a v e  i n d i c a t e d  t h a t  w i t h o u t  c l e a r  b a c k i n g  
f rom b o t h  t h e  m o d e r a t e  A r a b  n a t i o n s  and  t h e  PLO a n d  a 
r e l a t i v e l y  a s s u r e d  c h a n c e  o f  s u c c e s s ,  he  w i l l  n o t  
em ba rk  on  an i s o l a t e d  e f f o r t  t o  b r i n g  p e a c e  t o  t h e  
r e g i o n  ( C a r t e r ,  1 9 8 5 ,  1 4 0 } .

The k i n g  a l s o  e x p r e s s e s  t h e  b e l i e f  t h a t  o n e  m u s t  a t

t i m e s  c o u r a g e o u s l y  s t a n d  a g a i n s t  e v i l ,  e v e n  i f  I t  mea ns

d e f e a t .  He s t a t e s  t h i s  i d e a  a s  f o l l o w s *

We h a v e  b e e n  i n  a  s i t u a t i o n  i n  w h i c h  o u r  p r e s t i g e  a n d  
d i g n i t y  h a v e  b e e n  h u m i l i a t e d ,  a n d  we h a v e  b e e n  a t t a c k e d  
i n  o u r  home;  t h u s ,  we h a v e  t o  make  a d e c i s i v e  d e c i s i o n  
e i t h e r  t o  a c c e p t  a  h u m i l i a t e d  l i f e  o r  t o  p r e f e r  t o  d i e  
p r o t e c t i n g  o u r  d i g n i t y ,  r i g h t s ,  p r i n c i p l e s ,  a n d  o u r  
e x i s t e n c e  a s  a  w h o l e  ( H u s s e i n ,  J a n u a r y  29 ,  1 9 6 8 ) .

*

On a n o t h e r  o c o a s i o n  h e  s a i d ,

^  L i k e  A l l  I b n  Ab i  T a l i b  [ F o u r t h  C a l i p h  i n  I s l a m ,  t h e
c o u s i n  o f  t h e  p r o p h e t  Mohammed, a n d  m a r r i e d  t o  h i s  
d a u g h t e r  F a t i m a h ] — may G o d ' s  b l e s s i n g  be  u p o n  him a n d  
h i s  S o n s — t h e  m a r t y r s  o f  j u s t i c e ,  p r i n c i p l e s ,  and 
v a l u e s ,  t h e  g r a n d s o n s  a l s o - - a n d  1 h a v e  t h e  h o n o r  t o  b e  
one  o f  t hem— do  n o t  f e a r  a n y t h i n g  i n  d e f e n s e  o f  
j u s t i c e .  G l o r y  i s  c r e a t e d  by  t h e  b e l i e v e r s  i n  God a nd  
t h e  l i f e  h e r e a f t e r ,  and  b y  t h e  d e f e n s e  o f  r i g h t ,  
j u s t i c e ,  and  w e l l - b e i n g  e v e r y w h e r e .  T h i s  I s  my c l e a r  
and  f r a n k  p o s i t i o n .  H i s t o r y  w i l l  h a v e  no  m e r c y  on 
t h o s e  who s l a c k e n ,  h e s i t a t e ,  r e n e g e ,  and  c o n s p i r e .  The  
n a t i o n  i s  more  p o w e r f u l  and  l a s t i n g  t h a n  i n d i v i d u a l s ,  
r e g a r d l e s s  o f  t h e i r  c h a r a c t e r i s t i c s ,  p o s t s ,  a n d  t h e  
p o s i t i o n s  t h e y  a d o p t  ( H u s s e i n ,  J u n e  1 0 ,  I 9 6 0 )  .

As c a n  b e  s e e n  f rom t h i s  d i s c u s s i o n ,  o n e  o f  t h e  k i n g ' s

c h a r a c t e r i s t i c s  i s  p r e c i s e  c a l c u l a t i o n  o f  r i s k  d u r i n g
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c r i s i s .  A l t h o u g h  H u s s e i n  was p r e p a r e d  t o  c o n t r o l  t h e  r i s k s  

o f  war  by  d e l i n e a t i n g  m i n o r  g o a l s  and m e a n s ,  he  b e l i e v e d  

t h a t . c e r t a i n  v a l u e s  we re  n u n - n e g o t i a b l e  when t h e s e  e s s e n t i a l  

v a l u e s  w e r e  p u t  i n  j e o p a r d y .  H ia  a c t i o n  t o  d i s m i s s  t h e  PLO 

f rom  J o r d a n  i n  1 9 7 0 - 7 1  when i t  t h r e a t e n e d  t h e  s t a b i l i t y  o f  

t h e  s t a t e  i s  e v i d e n c e  o f  su c h  b e l i e f s .  A l s o ,  King  H u s s e i n  

h a s  w e i g h e d  t h e  p r o s p e c t s  f o r  p e a c e  n e g o t i a t i o n s  o v e r  t h e  

p a s t  y e a r s ,  a n d ,  w i t h  a keen  u n d e r s t a n d i n g  o f  J o r d a n ' s  

l i m i t a t i o n s  and  w e a k n e s s e s ,  he  h a s  a t t e m p t e d  t o  f i n d  t h e  

l e a s t  r i s k y  c o u r s e  t o  p r e p a r e  t h e  g r o u n d  f o r  p o s s i b l e  p e a c e  

n e g o t i a t i o n s .

Timing

What  i s  t h e  b e s t  " t i m i n g "  o f  a c t i o n  t o  a d v a n c e  o n e ' s

i n t e r e s t ?
*

The k i n g ' s  c a u t i o u s  n a t u r e  a f f e c t s  h i s  v i e w s  a b o u t

t i m i n g .  He b e l i e v e s  i n  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  r i g h t  t i m e  o f

a c t i o n  and  t h a t  o n e  s h o u l d  a c t  f r om a p o s i t i o n  o f  s t r e n g t h .

He h a s  s t a t e d  t h a t  "we b e l i e v e  i n  p r e p a r i n g  t o  c o n f r o n t  t h e

c r i s i s "  ( H u s s e i n ,  J u l y  3 1 ,  1 9 6 7 ) ,  a n d  f u r t h e r ,

Our  ho m e l an d  [ t h e  A r a b  w o r l d )  p o s s e s s e s  e n o rm o u s  
m a t e r i a l  r e s o u r c e s  a n d  m a s s i v e  m an p ow er .  The A r a b s  
m u s t  p o o l  t h e s e  f a c t o r s  t o  g i v e  them h o p e  f o r  t h e  
f u t u r e  and  t h e  s t r e n g t h  and a b i l i t y  t o  c o n f r o n t  t h e  
d a n g e r s  and  c h a n g e  t h e  b a l a n c e  o f  power  w i t h  t h e  
a d v e r s a r y  ( H u s s e i n ,  A p r i l  2 4 ,  1 9 7 8 ) .

D e s c r i b i n g  K ing  H u s s e i n ' s  s e n s e  o f  t i m i n g ,  Ahmed

O b i e d a t ,  f o r m e r  J o r d a n i a n  p r i m e  m i n i s t e r ,  e x p l a i n s
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King  H u s s e i n ' s  keen  u n d e r s t a n d i n g  o f  w o r l d  p o l i t i c s , 
a n d  e s p e c i a l l y  t h e  M i d d l e  B a s t #  h a s  h e l p e d  h im t o  a v o i d  
s e v e r a l  c r i s e s .  Fo r  i n s t a n c e ,  on  t h e  e v e  o f  S a d a t ' s  
v i s i t  t o  J e r u s a l e m  t o  s e t  a new t r e n d  f o r  t h e  
s e t t l e m e n t  o f  t h e  M i d d l e  E a s t  c o n f l i c t ,  t h i s  w ou l d  
r emove  E g y p t ,  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  c o u n t r y  m i l i t a r i l y  a n d  
p o l i t i c a l l y  a t  t h e  Arab  l e v e l .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  
J o r d a n i a n  e n v i r o n m e n t  a t  t h a t  t i m e  i n  t e r m s  o f  e c o n o m i c  
d i f f i c u l t i e s ,  s e n s i t i v e  r e l a t i o n s  w i t h  PLO, and  t h e  
i n t e r n a t i o n a l  a t m o s p h e r e  wh i ch  was e n c o u r a g i n g  J o r d a n  
t o  j o i n  E g y p t  i n  d i r e c t  n e g o t i a t i o n s  w i t h  I s r a e l ,  
u n s t a b l e  Arab  r e l a t i o n s  had  n e g a t i v e  i m p a c t  on  J o r d a n ' s  
p o s i t i o n .  A l l  t h e s e  f a c t o r s  made  o b s e r v e r s  t h i n k  t h a t  
J o r d a n  was g o i n g  t o  j o i n  Camp D a v i d ,  b u t  King  H u s s e i n  
was  p a t i e n t  and d i d  n o t  r u s h  a n y  a c t i o n .  S u d d e n l y ,
I r a q  c a l l e d  f o r  an  Arab  Summit  t o  e v a l u a t e  S a d a t *b 
i n i t i a t i v e s ,  and King  H u s s e i n  s u r p r i s e d  e v e r y o n e  when 
h e  was t h e ' f i r s t  o n e  t o  a c c e p t  t h e  i n v i t a t i o n  t o  
Baghdad  Summit  i n  1 9 7 9 .  The  o u t c o m e  o f  t h e  Summi t  h a d  
a  p o s i t i v e  i m p a c t  on  J o r d a n  and  may h a v e  r e s c u e d  J o r d a n  
f rom a p o l i t i c a l  and  e co n o m ic  d i l e m m a  ( O b e i d a t ,
December  2 9 ,  19ELB),

I n  an i n t e r v i e w  w i t h  A l - M u s t a g b a l  m a g a z i n e  H u s s e i n

sa  i d  ,

I t  i s  i n cu m b en t  on u s  t o  o r g a n i z e  o u r s e l v e s  i n  t h e  A r a b  
hom e land  and  m a i n t a i n  s o l i d a r i t y  i n  t h e  f a c e  o f  t h e  

• d a n g e r  men a c i n g  o u r  r e l i g i o n  and  A r a b i s m .  We m u s t  
i n c r e a s e  o u r  p r e p a r e d n e s s ,  a r m a m e n t s ,  and  s t r e n g t h ,  and  
w or k  d i l i g e n t l y  t o  m a r s h a l l  a l l  o u r  t r e m e n d o u s  human 
a n d  m a t e r i a l  r e s o u r c e s  d e s p i t e  a l l  t h a t  h a s  o c c u r r e d  
w i l l  make t h e  w o r l d  r e a l i z e  t h a t  w h a t  h a s  b e e n  a c h i e v e d  
s o  f a r  by  t h e  i n e f f e c t i v e  p e a c e  w i l l  r e m a i n  i n c a p a b l e  
o f  r e s t o r i n g  p e a c e  and  s t a b i l i t y  t o  t h e  a r e a  ( H u s s e i n ,  
J u n e  20 ,  1 9 79 ) »

A l t h o u g h  n o t  c l e a r l y  s t a t e d ,  t h e s e  o b s e r v a t i o n s  o f  t h e  

k i n g  s eem t o  s u g g e s t  t h a t  h e  d o e s  n o t  b e l i e v e  i n  r a s h  and  

p r e c i p i t o u s  a c t i o n ,  b u t  t h a t  o n e ' s  m ov es  s h o u l d  b e  c a r e f u l l y  

p l a n n e d  and t i m e d .

King H u s s e i n  b e l i e v e s  i n  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  t i g h t  o f  

a c t i o n ;  r e s o u r c e s  s h o u l d  b e  c o m m i t t e d  t o  a c t i o n  a t  t h e

p r o p e r  t i m e .  He a r g u e d  t h a t  i n  m ak i ng  d e c i s i o n s  and  t a k i n g
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a c t i o n  one  s h o u l d  a v o i d  e m o t i o n  and  r a t i o n a l l y  c a l c u l a t e  

p o s s i b l e  c o n s e q u e n c e s  i n  a d v a n c e  i n  o r d e r  t o  be  s u c c e s s f u l .  

I n  b o t h  t h e  O c t o b e r  War o f  1973 and  t h e  Camp David  

n e g o t i a t i o n s  King H u s s e i n  a v o i d e d  t h e  r i s k  o f  i m m e d i a t e  

a c t i o n .  He a d o p t e d  a " w a i t  and  a e e H p o l i c y ,  c a l c u l a t i n g  t h e  

p o s s i b l e  c o n s e q u e n c e s .  As a r e s u l t ,  he  s a v e d  h i s  c o u n t r y  

f rom t h e  p o s s i b l e  d a n g e r  o f  d e f e a t  i n  1 9 7 3 ,  and  i n  1978 he  

j o i n e d  t h e  .Arab  l e a d e r s  i n  t h e  Baghdad  Sum mi t ,  r e j e c t i n g  

S a d a t ' s  p e a c e  i n i t i a t i v e s  and  g a i n i n g  t r e m e n d o u s  e c o n o m i c  

s u p p o r t  f r om t h e  Arab  s t a t e s .  I n  p e r s o n a l  i n t e r v i e w  h i s  

p o l i t i c a l  a d v i s o r ,  Abu Odeh s t a t e d ,  "K ing  H u s s e i n  i s  p a t i e n t  

and  d o e s  n o t  t r e a t  a n y  p r o b l e m  o r  i . saue  u n l e s s  he c l e a r l y  

s e e s  t h e  w h o l e  p i c t u r e  o f  any  e v e n t  and  c o m p r e h e n d s  t h e  

c o n d i t i o n s  o f  t h e  e v e n t  (Abu Odeh ,  December  1 9 ,  1 9 6 8 ) .

H o le * o f  U t i l i t y  o f  D i f f e r e n t  Means

What a r e  t h e  u t i l i t y  and  r o l e  o f  d i f f e r e n t  m ea n s  f o r

a d v a n c i n g  o n e ' s  i n t e r e s t s ?

King H u s s e i n ' s  s t a t e m e n t s  seem t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  he

p r e f e r s  p e a c e f u l  and  d i p l o m a t i c  m e a s u r e s  t o  a d v a n c e  h i s

i n t e r e s t s ,  i n  f a c t ,  he  h a s  o p e n l y  s a i d  t h a t  he

c o n s i d e r s  t h e  c h a l l e n g e s  o f  p e a c e  m or e  d e m a n d i n g  t h a n  
t h e  c h a l l e n g e s  o f  w a r .  I t  h a s  b e e n  and  i s ,  o u r  p o l i c y  
t o  a d v o c a t e  m o d e r a t i o n  and  p e a c e f u l  s o l u t i o n s  r a t h e r  
t h a n  v i o l e n c e  and  w a r .  We f i r m l y  b e l i e v e  t h a t  f o r c e  i s  
n o t  an  a n s w e r  t o  t h e  p r o b l e m .  I t  h a s  n o t  worke d  I n  t h e  
p a s t ,  a n d  i t  w i l , l  n o t  work  i n  t h e  f u t u r e .  Our c o u r s e  
o f  m o d e r a t i o n  h a s  b e e n  p u r s u e d  w i t h  p a t i e n c e  and  
p e r s e v e r a n c e ,  o f t e n  i n  s o l i t u d e  and  c r i t i c i s m  and  w i t h  
c o n s i d e r a b l e  s a c r i f i c e ,  b u t  i t  h a s  b e e n  v i n d i c a t e d  and  
i s  i n  some m e a s u r e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  more  p o s i t i v e
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c o n d i t i o n s  f o r  p e a c e  which now p r e v a i l  ( H u s s e i n ,  A p r i l  
2 7 , - 1 9 7 7 )  .

In  h i s  a c t i o n s .  King H usse in  h a s  c o n s i s t e n t l y  su p p o r t e d  

i n t e r n a t i o n a l  i n i t i a t i v e s  t o  h r in g  a  j u s t  and l a s t i n g  p e a c e  

b e t w e e n  t h e  A rabs  and t h e  I s r a e l i s .  In s e v e r a l  s p e e c h e s  he 

h as  p o i n t e d  o u t ,

We a r e  f o r  t o t a l  p e a c e  and l a s t i n g  p e a c e  b a s e d  on  t h e  
t o t a l  I s r a e l i  w i t h d r a w a l  f rom a l l  o c c u p i e d  Arab  
t e r r i t o r i e s  o c c u p i e d  i n  Ju n e  o f  1967 ,  on  t h e  r e t u r n  o f  
A r a b  s o v e r e i g n t y  o v e r  t h e  A r a b  p a r t  o f  t h e  c i t y  o f  
J e r u s a l e m ,  on  t h e  P a l e s t i n i a n s '  e x e r c i s e  o f  t h e i r  r i g h t  
t o  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  unde r  c o n d i t i o n s  o f  f r e e d o m ,  on a 
r e c o v e r y  o f  t h e i r  r i g h t s ,  and  on t h e  r e t u r n  o f  A r a b  
t e r r i t o r i e s  l o s t  i n  t h e  war o f  1967 ,  w h e r e v e r  t h e y  b e ,  
i n  r e t u r n  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  p e a c e  i n  t h i s  a r e a  
( H u s s e i n ,  S e p t e m b e r  2 7 ,  1 9 7 8 ) .

King H u s s e i n  d o e s  n o t  b e l i e v e  t h a t  war a l o n e  can be  

u s e d  t o  s e t t l e  d i f f e r e n c e s  be tw een  n a t i o n s .  He was an 

a d v o c a t e  o f  p o l i c i e s  s u c h  a s  c u l t u r a l  e x c h a n g e ,  e co n o m ic  

a g r e e m e n t s ,  and s c i e n t i f i c  c o o p e r a t i o n  be tw een  J o r d a n ,  t h e  

Arab w o r l d ,  and o t h e r  c o u n t r i e s .  He b e l i e v e d  t h a t  t h e  b e s t  

m eth od  t o  pro m o te  p e a c e  was to  d e v e l o p  com m u nicat ion  among 

n a t i o n s .

H i s  d e s i r e  n o t  t o  u s e  war as  a means a m easure  f o r  

o b t a i n i n g  n a t i o n a l  g o a l s  was s t a t e d  on a n o t h e r  o c c a s i o n  i n  

t h i s  f a s h i o n

J o r d a n  i s  f o r  world p e a c e ,  w i t h o u t  w h ich  the  world  
c a n n o t  hope  f o r  s t a b i l i t y ,  p r o s p e r i t y  o r  a b e t t e r  
s t a n d a r d  o f  l i v i n g  f o r  a l l  n a t i o n s .  For t h i s  r e a s o n ,  
we s t a n d  a g a i n s t  i n t e r n a t i o n a l  t e n s i o n  and the  Cold  War 
m e n t a l i t y ,  we a r e  f o r  c o m p l e t e  and c o m p r e h e n s iv e  
d is a r m a m e n t  b a s e d  on r e c i p r o c a l  g u a r a n t e e s .  We a r e  f o r  
an  h o n e s t  and f r u i t f u l  d i a l o g u e  between  t h e  s o u t h  and  
N o r t h  a s  w e l l  a s  b e tw een  t h e  i n d u s t r i a l i z e d  w or ld  and 
t h e  l e s s  f o r t u n a t e  c o u n t r i e s  wh ich  a r e  s e e k i n g  t o  
a c h i e v e  c o m p a r a b le  p r o g r e s s .  We are  f o r  t h e  New
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I n t e r n a t i o n a l  Economic  O r d e r  i n  a l l  i t s  m a n i f e s t a t i o n s ;  
e q u i t a b l e  i n t e r a c t i o n  among a l l  n a t i o n s ;  a  new b a s i s  
f o r  i n t e r n a t i o n a l  t r a d e ;  t h e  t r a n s f e r  o f  r e s o u r c e s  f rom 
d e v e l o p e d  t o  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s ;  t h e  i m p l a n t a t i o n  o f  
t e c h n o l o g y  i n  t h e  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  w he re  i t  i a  m o s t  
n e e d e d ;  t h e  e f f e c t i v e  s u p p l y  o f  f ood  t o  t h e  p o o r e r  
c o u n t r i e s  and t h e  w h e r e w i t h a l  t o  p r o d u c e  m ore  o f  t h e i r  
own food;  t h e  d i s s e m i n a t i o n  o f  k n o w l e d g e  and  e d u c a t i o n ;  
t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  h o u s e s ;  t h e  p r o v i s i o n  o f  m e d i c a l  
c a r e ;  and t h e  p r o m o t i o n  o f  i n d i v i d u a l  d i g n i t y .  We a r e  
f o r  v i e w i n g  t h e  e n t i r e  w o r l d  a s  an i n d i v i d u a l  u n i t  w i t h  
r e g a r d  t o  r e s o u r c e s ,  a s p i r a t i o n s ,  p e a c e ,  a n d  t h e  
s o l u t i o n  o f  p r o b l e m s .  We a r e  f o r  p l a c i n g  t h e  r e s o u r c e s  
o f  h u m a n i t y  a t  t h e  s e r v i c e  o f  p r o g r e s s  and e n l i g h t e n ­
men t  f o r  a l l  mankind  ( H u s s e i n ,  S e p t e m b e r  2 5 ,  1 9 7 9 ) .

Based upon h i s  p r o p e n s i t y  f o r  c a u t i o n ,  p l a n n i n g ,  and

r i s k  a v o i d a n c e ,  t he  k i n g ' s  p r e f e r r e d  m e a n s  f o r  a c h i e v i n g

J o r d a n ' s  o b j e c t i v e s  h a v e  been  r e a l i s t i c .  J o r d a n ' s  l i m i t e d

economic  and m i l i t a r y  c a p a b i l i t y  and i t s  g e o p o l i t i c a l

v u l n e r a b i l i t y  t o  i t s  n e ig h b o r s  f o r c e d  H u s s e in  t o  g i v e

p r e f e r e n c e  t o  p o l i t i c a l  means a n d  d i p l o m a c y  and a v o i d

c o n f r o n t a t i o n  and m i l i t a r y  f o r c e s  i n  s e t t l i n g  d i s p u t e s  w i t h
4-

h i s  o p p o n e n t s .

Summary

An o v e r v ie w  o f  King H u s s e i n ’ s  b a s i c  b e l i e f s ,  d e r i v e d  

from an a n a l y s i s  o f  h i s  w r i t i n g s  and s p e e c h e s ,  l e a d  to  a 

g r e a t e r  u n d e r s ta n d in g  o f  h i s  p e r s o n a l i t y  and v a l u e s .  

Furtherm ore ,  t h e  ten  q u e s t i o n s  b y  which t h e  p o l i t i c a l  

b e l i e f s  o f  King H u sse in  were c a t e g o r i z e d  were  u s e f u l  b e c a u s e  

th e y  a d d re ssed  t h e  fundamental  b e l i e f s  o f  the  k in g  r a th e r  

than h i s  p e r i p h e r a l  b e l i e f s .
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From t h e  p r e c e d i n g  a n a l y s i s ,  one  c a n  su m m a r i z e  t h e  

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  King H u s s e i n ' s  o p e r a t i o n a l  c o d e  a s  

f o l l o w s .  1)  King H u s s e i n  p e r c e i v e d  t h e  n a t u r e  o f  p o l i t i c s  

a s  c o n f l i c t u a l  i n  h i s  e a r l y  y e a r s ,  b u t  more  r e c e n t l y  he  h a s  

r e g a r d e d  i t  a s  m o r e  p e a c e f u l  and l e s s  c o n f l i c t u a l .  2)  He i s  

o p t i m i s t i c  a b o u t  l o n g - t e r m  g o a l s  and  b e l i e v e s  t h a t  t h e i r  

u l t i m a t e  r e s u l t s  w i l l  b e  p o s i t i v e .  3)  He p e r c e i v e s  t h e  

f u t u r e  a s  r e l a t i v e l y  p r e d i c t a b l e .  4) He r e c o g n i z e s  h i s  r o l e  

a s  a l e a d e r  t o  m a s t e r  t h e  c o n t r o l  o f  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t .  

5)  He b e l i e v e s  t h a t  t h e  r o l e  o f  c h a n c e  i s  m i n i m i z e d  i n  human 

a f f a i r s  and  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t .  6)  He h a s  d e f i n e d  h i s  

g o a l s  i n  t e r m s  o f  t h e  s u r v i v a l  and  s o v e r e i g n t y  o f  h i s  

c o u n t r y ,  A r a b  u n i t y ,  and  t h e  r e s t o r a t i o n  o f  P a l e s t i n e .  7)

He p r e f e r s  d i p l o m a t i c  and  p o l i t i c a l  means  t o  m i l i t a r y  a c t i o n  

i n  o r d e r  t o  a t t a i n  h i s  g o a l s .  6} He a v o i d s  r i s k  t a k i n g  and
4-

b e l i e v e s  i n  c a r e f u l  p l a n n i n g .  9) He b e l i e v e s -  I n  t h e  

i m p o r t a n c e  o f  t i m i n g .  10)  He w i s h e s  t o  u s e  c o m m u n i c a t i o n  

and  n o n - m i l i t a r y  means  t o  s o l v e  p r o b l e m s .

T h e s e  s e t s  o f  b e l i e f s  t o g e t h e r  d e f i n e  t h e  e s s e n t i a l  

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  o f  King H u s s e i n .  I n  

t h e  n e x t  c h a p t e r  I w i l l  a n a l y z e  some a c t u a l  p o l i c y  c h o i c e s  

and  d e c i s i o n s  t a k e n  by  t h e  k i n g  and  t h e n  make c o m p a r a t i v e  

a n a l y s i s  b e t w e e n  t h o s e  d e c i s i o n s  and  t h e  k i n g ' s  o p e r a t i o n a l  

c o d e .
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CHAPTER V

POUR FOREIGN POLICY DECISIONS: AN ANALYSIS

I n  t h i s  c h a p t e r ,  f o u r  i m p o r t a n t  f o r e i g n  p o l i c y  

d e c i s i o n s  f r o m  J o r d a n ' s  r e c e n t  p o l i t i c a l  h i s t o r y  a r e  

r e v i e w e d  i n  t h e  hope  o f  g a i n i n g  an  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  

m a j o r  f a c t o r s  i n f l u e n c i n g  t hem.  The  f i r s t  o f  t h e s e  

d e c i s i o n s  p e r t a i n s  t o  t h e  J u n e  1967 W ar ,  t h e  s e c o n d  t o  t h e  

O c t o b e r  1973 W ar ,  t h e  t h i r d  t o  t h e  R a b a t  Summi t  o f  1 9 7 4 ,  and 

t h e  f o u r t h  t o  t h e  camp D a v i d  a g r e e m e n t  o f  1 9 7 6 .

J o r d a n ' s  D e c i s i o n  t o  E n t e r  t h e  J u n e  1967 War 

On Hay 1 4 ,  1948 ,  G r e a t  B r i t a i n  t e r m i n a t e d  i t s  m a n d a t e  

over* P a l e s t i n e ,  and  on t h e  same d a y  t h e  J e w s  i n  P a l e s t i n e  

a n n o u n c e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  s t a t e  o f  I s r a e l .  A r a b s  

u n i v e r s a l l y  o b j e c t e d .  I n  t h e  e n s u i n g  c r i s i s  J o r d a n  j o i n e d  

E g y p t ,  S y r i a ,  I r a q ,  and L e b a n o n  t o  p r e v e n t  t h e  t a k i n g  o f  

P a l e s t i n i a n  l a n d s .  The f i r s t  A r a b - l s r a e l  w a r  i n  1948 

r e s u l t e d  i n  t h e  d e f e a t  o f  t h e  Arab  f o r c e s  a n d  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  s t a t e  o f  I s r a e l ,  c o n s i s t i n g  o f  a  l a r g e  

p a r t  o f  P a l e s t i n e .  T h a t  p o r t i o n  o f  P a l e s t i n e  on t h e  W es t  

Bank o f  t h e  J o r d a n  R i v e r ,  h o w e v e r ,  r e m a i n e d  i n  t h e  h a n d s  o f  

t h e  Ara b  l e g i o n  and  was n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  o r i g i n a l  s t a t e  

o f  I s r a e l  ( G u b s e r ,  1983 ,  B5f The M i d d l e  E a s t ,  1 9 7 9 ,  1 3 4 ) .

132
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P a l e s t i n i a n  n o t a b l e s  f rom t h e  West  Bank ,  m e e t i n g  i n  

J e r i c h o  i n  December  1 9 4 8 ,  c a l l e d  f o r  a p o l i t i c a l  u n i o n  

b e t w e e n  t h e  Wes t  Bank and  J o r d a n ,  w i t h  A b d u l l a h  a s  t h e  

m o n a r c h  o f  t h e  k i n g d o m .  The J o r d a n i a n  g o v e r n m e n t  a c c e p t e d  

t h e  J e r i c h o  r e s o l u t i o n ,  and t h e  u n i o n  b e t w e e n  t h e  E a s t  and 

Wes t  Bank was  o f f i c i a l l y  d e c l a r e d  on A p r i l  2 4 ,  1 950 .  An 

e l e c t i o n  was h e l d  t o  c h o o s e  a new p a r l i a m e n t  f rom b o t h  t h e  

E a s t  and West  Banks  t o  r e p r e s e n t  t h e  n e w l y  m e rg e d  k ingdom 

( M a n s f i e l d ,  1 9 8 3 ,  3 0 ) .  T h i s  u n i f i c a t i o n  w i t h  t h e  

P a l e s t i n i a n s  h a s  c a u s e d  J o r d a n  t o  b e  i n t i m a t e l y  i n v o l v e d  i n  

t h e  A r a b - X s r a e l i  c o n f l i c t ,  w h i ch  h a s  become t h e  c e n t r a l  

i s s u e  i n  J o r d a n ' s  p o l i c y .

To t h e  A r a b s ,  t h e  I s r a e l i  i s s u e  i s  n o t  o n l y  a m i l i t a r y  

a n d  e c o n o m i c  p r o b l e m  b u t  a p o l i t i c a l  and  p s y c h o l o g i c a l  one  

a s  w e l l .  I s r a e l ' s  a m b i t i o n s  t o  ex p an d  i t s  s t a t e  o v e r  a l l  o f  

P a l e s t i n e  and  t h e  r e g i o n  c o n t i n u e s  t o  t h r e a t e n  J o r d a n  and  

o t h e r  Arab  s t a t e s .  i n  J u n e  1 96 7 ,  King H u s s e i n  s a i d ,  

d e s c r i b i n g  I s r a e l i  a m b i t i o n s ,  "The  e n e m y ' s  p r e s e n t  o b j e c t i v e  

i s  t h e  Wes t  Bank ;  a f t e r  t h a t  i t  w i l l  ex p an d  t h r o u g h o u t  t h e  

Arab  h o m e l a n d "  ( H u s s e i n ,  1 9 6 9 ,  3 6 ) .  The v i ew  t h a t  I s r a e l  i s  

an  e x p a n s i o n i s t  s t a t e  i s  commonly h e l d  among A r a b s ,  and t h i s  

p e r c e p t i o n  i s  a m a j o r  f a c t o r  a f f e c t i n g  t h e i r  b e h a v i o r .

To p r e p a r e  f o r  r e s i s t i n g  t h e  I s r a e l i  c h a l l e n g e ,  Arab  

l e a d e r s  m e t  d u r i n g  1964 a n d  1965 i n  t h r e e  summit  

c o n f e r e n c e s ,  i n  t h e  c i t i e s  o f  C a i r o ,  A l e x a n d r i a ,  and  

C a s a b l a n c a .  One o f  t h e  m a j o r  d e c i s i o n s  r e s u l t i n g  f rom t h e s e
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m e e t i n g s  was t o  e s t a b l i s h  a u n i f i e d  Arab  m i l i t a r y  command 

and  t o  make L i e u t e n a n t  G e n e r a l  A b d e l  Hakim Amer ,  t h e  

E g y p t i a n  C h i e f  o f  S t a f f ,  Supreme Commander o f  a l l  Arab 

f o r c e s .  C o n t r i b u t i o n s  t o  the  Ar ab  f o r c e s  f rom v a r i o u s  

n a t i o n s  we re  i n c r e a s e d  a t  t h i s  t i m e  i n  a n  e f f o r t  t o  ov e rc o m e  

I s r a e l ' s  s u p e r i o r i t y  i n  numbers  ( H u s s e i n ,  1 9 6 9 ,  12 - 16 ;

K o s u t , 1968 ,  1 2 - 1 3 ) ,

By a u t u m n  o f  1966 ,  t h e  t e n s i o n  b e t w e e n  I s r a e l  and t h e  

A r a b  f r o n t  s t a t e s  was on t h e  v e r g e  o f  o p e n  w a r f a r e .  On 

Nove mber  1 3 ,  1 9 6 6 ,  I s r a e l i  f o r c e s  c r o s s e d  t h e  b o r d e r  b e t w e e n  

I s r a e l  and  J o r d a n  and a t t a c k e d  Es Samu, a s m a l l  J o r d a n i a n  

v i l l a g e .  I s r a e l i  s o l d i e r s  f o r c e d  t h e  r e s i d e n t s  o f  t h e  

v i l l a g e  o u t - o f  t h e i r  h o u s e s ,  k i l l i n g  some and  d e s t r o y i n g  

many  o f  t h e  homes  (Snow, 1 9 7 2 ) .  T h i s  I s r a e l i  a t t a c k  f u e l e d  

t h e  c a l l  f o r  w a r .  D u r i n g  t h e  n e x t  f i v e  m o n th s  t h e  s i t u a t i o n
k

b e t w e e n  A r a b s  and  I s r a e l i s  p r o g r e s s i v e l y  d e t e r i o r a t e d  and  i n  

A p r i l  1 9 6 6 ,  o p e n  a e r i a l  w a r f a r e  b r o k e  o u t ,  p i t t i n g  I s r a e l i  

M i r a g e s  a g a i n s t  S y r i a n  HIGs .  T h i s  e n g a g e m e n t  i n  t h e  s k i e s  

o v e r  S y r i a  was  f o l l o w e d  by  a m a s s i v e  c o n c e n t r a t i o n  o f  

I s r a e l i  f o r c e s  a l o n g  t h e  S y r i a n  b o r d e r ,  a n d '  f rom t h i s  p o i n t  

e v e n t s  moved i n e x o r a b l y  t oward  wa r  ( H u s s e i n ,  1 9 6 9 ,  3 2 ) .

I n  E g y p t ,  p r e s i d e n t  Na s s e r  i s s u e d  an  o r d e r  s e n d i n g  

t r o o p s  t o w a rd  t h e  S i n a i  p e n i n s u l a  a s  a mea ns  o f  r e l i e v i n g  

t h e  p r e s s u r e  on  t h e  S y r i a n  f r o n t .  The U n i t e d  N a t i o n s  

E m e r g e n c y  F o r c e s  i n  t h e  d e m i l i t a r i s e d  z o n e  i n  t h e  S i n a i  w e r e  

i n s t r u c t e d  t o  w i t h d r a w  f r o m  t h e  l i n e  o f  d e m a r c a t i o n ,  w h e r e
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t h e y  had  b e e n  s t a t i o n e d  s i n c e  F e b r u a r y  2 6 ,  1957 ( H u s s e i n ,  

1 9 6 9 ) .  The E g y p t i a n  f o r c e s  t h e n  moved t o  c l o s e  t h e  S t r a i t s  

o f  T i r a n  a t  t h e  e n t r a n c e  o f  t h e  G u l f  o f  Aqaba  t o  a l l  I s r a e l i  

s h i p p i n g .

On t h e  I s r a e l i  s i d e ,  p r e p a r a t i o n s  f o r  t h e  a t t a c k  moved 

i n t o  h i g h  g e a r .  I s r a e l  t u r n e d  up  i t s  p r o p a g a n d a  c a m p a i g n  t o  

w i n  w o r l d w i d e  o p i n i o n ,  w h i l e  a t  t h e  s a m e  t i m e  b r a n d i s h i n g  

i t s  s w o r d  t o w a r d  t h e  Ara b  w o r l d .  The u l t i m a t e  f a c t o r s  w h i c h  

i n d u c e d  I s r a e l  t o  go  t o  wa r  i n  1 9 6 7 ,  a c c o r d i n g  t o  F a d d a h  - 

( 1 9 7 4 ,  5 2 ) ,  w e r e  t h e  b l o c k a d e  o f  t h e  S u e z  C a n a l  a n d  t h e  

c l o s i n g  o f  t h e  S t r a i t s  o f  T i r a n ,  p l u s  t h e  i n c r e a s i n g  num ber  

o f  A r a b  commando r a i d s  a c r o s s  t h e  c e a s e f i r e  l i n e  a n d  t h e  

p o l i c y  o f  t h e  Z i o n i s t s  t o  d i s p o s e  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  p e o p l e  

a n d  t h e i r  n a t i o n a l  l i b e r a t i o n  r e s i s t a n c e .

D u r i n g  t h e  I m m e d i a t e  p e r i o d  b e f o r e  war  b r o k e  o u t  a n d  

w h i l e  t h e  A r a b s  w e r e  s t i l l  g r e e t i n g  N a s s e r ' s  w a r l i k e  

g e s t u r e s  w i t h  d e l i g h t ,  " H u s s e i n  made  h i s  d e c i s i o n .  i f  t h e r e  

was t o  b e  a w a r ,  h e  would  f i g h t . . . .  T h e r e  was  no  k e e p i n g  

J o r d a n  o u t  t h i s  t i m e . . . .  F o r  H u s s e i n ,  i t  was  n o t  j u s t  a  

m a t t e r  o f  e x p e d i e n c y ,  i t  w a s  a c l a i m  o n  h i s  h o n o u r "  (Snow,  

1 9 7 2 ,  7 3 ) .  S i n c e  coming  t o  p o w e r  h e  h a d  j o i n e d  t h e  A r a b  

c a u s e ,  a n d ,  u n l i k e  h i s  g r a n d f a t h e r  I n  19 48  who a c t e d  a l o n e  

i n  t h e  war  w i t h  I s r a e l ,  H u s s e i n  f e l t  t h a t  J o r d a n ' s  d e s t i n y  

wa s  e t e r n a l l y  c o n n e c t e d  w i t h  t h e  e n t i r e  A r a b  n a t i o n  ( F a d d a h ,  

1 9 7 4 ) .
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A lth o u g h  King H u s s e in  d i d  not  want t o  go  t o  war and

b e l i e v e d  t h a t  i t  was  t h e  w o r s t  p o s s i b l e  o p t i o n  open  t o  t h e

A r a b s ,  by  t h e  end  o f  May he  was c e r t a i n  t h a t  t h e  A r a b s  had

g o n e  beyond th e  p o i n t  o f  no r e t u r n  and t h a t  war was

i n e v i t a b l e .  He c o n c l u d e d  t h a t  J o r d a n ' s  m o s t  l o g i c a l  and

w i s e s t  c o u r s e  was t o  a c t  i n  u n i o n  w i t h  t h e  o t h e r  n a t i o n s

( M u t a w l , 1 9 B 7 ) .

In t h e  f a c e  o f  impending war,  King H u s s e in  t r a v e l e d  to

E g y p t  t o  c o n f e r  and r e c o n s i d e r  t h e  d i f f e r e n c e s  b e tw e e n  Egypt

and  J o r d a n  w h i c h  had  a l i e n a t e d  them f rom o n e  a n o t h e r  s i n c e

t h e  m i d - 1 9 5 0 s ,  when N a s s e r  s u p p o r t e d  a t t e m p t s  t o  o v e r t h r o w

t h e  J o r d a n i a n  r e g i m e .  D e s p i t e  d i f f e r e n c e s ,  w h i c h  i n c l u d e d

e x h o r t a t i o n s  on Radio C a ir o  t o  o v e r th r o w  t h e  H ash em ite

m o n a r c h y  a l m o s t  up t o  t h e  t i m e  H u s s e i n  l e f t  f o r  E g y p t ,  t h e

t i e s  o f  A r a b  b r o t h e r h o o d  p r e v a i l e d .  On May 3 0 ,  Egyp t  and

J o rd a n  s i g n e d  a m u tu a l  d e f e n s e  p a c t ,  and th e  J o r d a n ia n  armed

f o r c e s  were p l a c e d  under t h e  E g y p t ia n  command (Daw isha ,

1 9 8 3 ,  5 6 - 6 6 ) .

N a s s e r  i s  r e p o r t e d  t o  h a v e  s a i d  to  H u s s e in  a f t e r

s i g n i n g  t h e  a g r e e m e n t ,  "The I n i t i a t i v e  you h a v e  ta k e n  to d a y

a f f i r m s  t h a t  A r a b s ,  no m a t t e r  how d i v i d e d  t h e y  may b e ,

f o r g e t  e v e r y t h i n g  when t h e  i s s u e  i s  t h a t  o f  t h e  Arab

d e s t i n y "  ( K o s u t ,  1 9 6 8 ,  5 4 ) .  King H u s s e i n  ( 1 9 6 9 ,  35 -36 )

l a t e r  e x p l a i n e d  t h i s  r e c o n c i l i a t i o n .

IE t h e  A r a b  w o r l d  was  t h r e a t e n e d ,  t h i s  t h r e a t  i n c l u d e d  
us  J o r d a n i a n s ,  t o o ,  and f o r  two r e a s o n s ,  F i r s t ,  i t  was 
t r u e  t h a t  up t o  t h e n ,  I s r a e l  had d i r e c t l y  t h r e a t e n e d  
o n l y  S y r i a  and  E g y p t ,  J o r d a n  c o u l d  n o t  h a v e  s t a y e d  o u t
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o f  t h e  c o n f l i c t ,  * * . .  He w e r e  a l l  b o u n d  by  t h e  Pan 
A r a b  D e f e n s e  p a c t  s i g n e d  i n  C a i r o  d u r i n g  t h e  f i r s t  
Summit  C o n f e r e n c e . * . .  B u t  e v e n  w i t h o u t  t h i s  a g r e e m e n t ,  
s h o u l d  war  b r e a k  o u t  i t  wou l d  i n v o l v e  u s  a l l .  We knew 
t h i s  f rom e x p e r i e n c e * * . *  The  c o n c l u s i o n  was  o b v i o u s ,

. The  d i f f e r e n c e s  among t h e  A r a b s  w e r e  s i g n i f i c a n t  o n l y  
t o  t h e  A r a b  camp.  To t h e  I s r a e l i s ,  we w e r e  a l l  a l i k e .  
We w e r e  a l l  A r a b s !  My s e c o n d  r e a s o n  was  a m o r a l  o n e .  
Even  t h o u g h  s e r i o u s  d i s t u r b a n c e s  had  b r o k e n  o u t  i n  
J o r d a n  i n  Nove mb er ,  1 9 6 6 ,  f o l l o w i n g  Es Samu—  
d i s t u r b a n c e s  c l e a r l y  p r o v o k e d  by  my a l l i e s  t o  e m b a r r a s s  
m e - - I  c o u l d  unde r  no  p r e t e x t  b e h a v e  t o w a r d  t hem a s  I 
h a d  a c c u s e d  them o f  b e h a v i n g  t o w a r d  m e ,  s o  t h e r e  was 
n e v e r  a q u e s t i o n  o f  my b r e a k i n g  away f rom t h e  Arab  camp 
a n d  s t a n d i n g  a s i d e  f rom a c o n f l i c t  t h a t  t h r e a t e n e d  us  
a l l .  E s p e c i a l l y  s i n c e  1 t h o u g h t  o u r  u n i t y  was 
e s s e n t i a l  t o * t h e  m u t u a l  s e c u r i t y  and  A r a b  s u r v i v a l .  
S i n c e  no A r a b  c o u n t r y  was  c a p a b l e  o f  m e e t i n g  t h e  
I s r a e l i s  a l o n e ,  i t  s eemed e s s e n t i a l  t h a t  we c o o r d i n a t e  
e v e r y  o n e ' s  c a p a b i l i t i e s  b e f o r e  t h e  b a t t l e  was  j o i n e d ,  
a n d  so  I d e c i d e d  t o  c o m m u n i c a t e  w i t h  N a s s e r .

F u r t h e r m o r e ,  King H u s s e i n  r e a s o n e d  t h a t ,  i f  J o r d a n

j o i n e d  w i t h  E g y p t  and S y r i a ,  I s r a e l  wou ld  b e  f o r c e d  t o  f i g h t

on t h r e e  f r o n t s ,  t h u s  w e a k e n i n g  i t s  p o s i t i o n  ( M u t a w i ,  1 9 0 7 ,

1 0 1} ,
*

On June 5 ,  1967 ,  t h e  t h i r d  A r a b - l s r a e l l  war  b r o k e  o u t  

w i t h  a  d e v a s t a t i n g ,  p r e e m p t i v e  a t t a c k  on  E g y p t  by I s r a e l .

The E g y p t i a n  a i r  f o r c e  was  d e s t r o y e d  on t h e  g r o u n d  i n  t h e  

f i r s t  a t t a c k s ,  a n d  Arab  a rm s  c o u l d  n o t  w i t h s t a n d  I s r a e l ' s  

o n s l a u g h t .  S i x  d a y s  l a t e r ,  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  I n i t i a t e d  a 

c e a s e f i r e  command.  The I s r a e l i  a rme d  f o r c e s  o c c u p i e d  

a p p r o x i m a t e l y  f o u r  t i m e s  a s  much Arab  t e r r i t o r y  a s  I s r a e l  

had p r e v i o u s l y  h e l d .  A l l  o f  t h e  Gaza  S t r i p  and  S i n a i  

P e n i n s u l a  up t o  and  i n c l u d i n g  m o s t  o f  t h e  E a s t  Bank o f  t h e  

Suez C a n a l  we re  s e i z e d  f r o m  E g y p t .  The H a s t  Bank o f  t h e  

J o r d a n  R i v e r ,  i n c l u d i n g  J e r u s a l e m ,  was  t a k e n  f rom t h e



www.manaraa.com

13 8

H a s h e m i t e  Kingdom o f  J o r d a n ,  and S y r i a  l o s t  t h e  s t r a t e g i c  

G o l a n  H e i g h t s  ( L a q u e u r ,  1 9 6 8 ) .

D e s p i t e  I s r a e l ' s  o v e r w h e l m i n g  v i c t o r y ,  no Ar ab  l e a d e r  

was i n  a  p o s i t i o n  t o  e n t e r  i n t o  d i r e c t  p e a c e  t a l k s .  i n  a 

summ i t  c o n f e r e n c e  wh ic h  was c o n v en e d  a t  t h e  S u d a n e s e  c a p i t a l  

o f  K ha r to um  In  A u g u s t  and  S e p t e m b e r  f o l l o w i n g  t h e  w a r ,  Ar ab  

l e a d e r s  i n s i s t e d  t h a t  t h e y  had been  u n i t e d  by t h e  s e t b a c k  

and  r e s o l v e d  t o  e l i m i n a t e  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  a g g r e s s i o n  a t  

a n y  c o s t .  I n  a l l i a n c e  w i t h  N a s s e r ,  King H u s s e i n  s u p p o r t e d  

p l a n s  f o r  a p o l i t i c a l  s o l u t i o n .  The c o n f e r e n c e  r e i t e r a t e d  

t h a t  t h e  m a in  p r i n c i p l e s  o f  Arab p o l i c y  t o w a r d  t h e  common 

enemy we re  b a s e d  upon  nno p e a c e  w i t h  I s r a e l ,  no r e c o g n i t i o n  

o f  I s r a e l ,  no n e g o t i a t i o n s  w i t h  I s r a e l ,  and  i n s i s t e n c e  on  

t h e  r i g h t s  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  p e o p l e  i n  t h e i r  own c o u n t r y "  

{ A l - M a r a y t i , 19B4,  3 1 1 0 ) .

T h i s  o v e r w h e l m i n g  d e f e a t  a t  t h e  h a n d s  o f  I s r a e l ,  s h o o k  

a l l  A r a b s  p s y c h o l o g i c a l l y  i n  a v e r y  f u n d a m e n t a l  wa y .  T h e i r  

m u c h - v a u n t e d  r h e t o r i c  now seemed i n a n e  and v a i n g l o r i o u s .  

J o r d a n ,  o f  a l l  o f  t h e  Ara b  n a t i o n s ,  p e r h a p s  s u f f e r e d  t h e  

m o s t .  The l o s s  o f  t h e  West  Bank ,  w h i c h  i n c l u d e d  o n e - t h i r d  

o f  i t s  p e o p l e ,  I t s  r i c h e s t  a g r i c u l t u r a l  l a n d s ,  v a l u a b l e  

t o u r i s t  s i t e s ,  and  t h e  r e l i g i o u s  symbo l  o f  J e r u s a l e m ,  

d e v a s t a t e d  i t s  p e o p l e  and  wr e ck e d  i t s  e conomy .  I n  a d d i t i o n ,  

3 0 0 , 0 0 0  r e f u g e e s  f l e d  t o  t h e  E a s t  Bank and  had t o  b e  

a b s o r b e d  i n  t h e  a l r e a d y  w eak en ed  J o r d a n i a n  economy ,  p e r h a p s  

e v e n  more  i m p o r t a n t  p s y c h o l o g i c a l l y ,  t h e  P a l e s t i n i a n s  we r e
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d e v a s t a t e d  and l o s t  f a i t h  i n  the  Arab l e a d e r s .  The

P a l e s t i n i a n s '  hop e  t h a t  t h e  Arab  s t a t e s ,  e s p e c i a l l y  J o r d a n ,

wou l d  r e g a i n  t h e i r  homeland  f o r  them a p p e a r e d  l o s t .  Many

o f  t h e  d i s g r u n t l e d  P a l e s t i n i a n s  now t u r n e d  t o  t h e i r  own

r e s o u r c e s  and q u i c k l y  b u i l t  up t h e  P a l e s t i n i a n  L i b e r a t i o n

O r g a n i z a t i o n  {PLO) and o t h e r  g u e r r i l l a  g r o u p s  t o  f i g h t

I s r a e l .  In t h e  p r o c e s s ,  t h e y  became a c h a l l e n g e  t o  a l l  Arab

l e a d e r s  but e s p e c i a l l y  t o  King H u s s e i n .  The d i s e n c h a n t m e n t

b e t w e e n  East  J o r d a n i a n s  and P a l e s t i n i a n s  became more

p r o n o u n c e d  a f t e r  t h e  war o f  1 967 ,  p a r t l y  b e c a u s e  t h e  PLO

u s e d  J o r d a n  a s  a  b a s e  f o r  i t s  p e r i o d i c  r a i d s  i n t o  I s r a e l ,

and  p a r t l y  b e c a u s e  t h e  PLO w a s  a t t e m p t i n g  t o  e s t a b l i s h  a

s t a t e  w i t h i n  a s t a t e ,  t h u s  t h r e a t e n i n g  t h e  s t a b i l i t y  and t h e

s e c u r i t y  o f  the  c o u n t r y .  U n able  t o  r e c o n c i l e  J o r d a n ' s

s e c u r i t y  r e q u ir e m e n t s  w ith  t h e  PLO's d em and s ,  t h e  k in g  
*

f i n a l l y  had to  f i g h t  and d i s m i s s  t h e  PLO from Jordan  

(G u b se r ,  19S3,  10 1 ;  K hadduri ,  1981 ,  81)  .

A l t h o u g h  King  H u s s e i n  had  b e e n  d e e p l y  u n h a p p y  a t  t h e  

p r o s p e c t  o f  t h e  1967  wa r ,  t h e  p r e s s u r e s  on  him t o  j o i n  t h e  

wa r  w e r e  o v e r w h e l m i n g .  J o r d a n  was i n  g r a v e  d a n g e r ,  w h e t h e r  

i t  j o i n e d  t he  wa r  o r  n o t .  i f  h o s t i l i t i e s  o p e n e d  b e t w e e n  

I s r a e l  and  e i t h e r  S y r i a  o r  E g y p t ,  I s r a e l  wou ld  p r o b a b l y  h a v e  

i n v a d e d  t h e  West  Bank no m a t t e r  w h a t  a c t i o n s  J o r d a n  t o o k .

The k in g  r e c o g n i z e d  h i s  p e r i l o u s  p o s i t i o n  a s  shown in  h i s  

s t a t e m e n t  to  t h e  Mew York Times a few d a y s  b e f o r e  t h e  war,  

when he  s a i d ,  "Our p o s i t i o n  i s  f i n i s h e d ;  I f  war r e s u l t s  in
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t h e  d e f e a t  o f  E g y p t ,  J o r d a n  i n e v i t a b l y  w i l l  be  a t t a c k e d

b e c a u s e  I s r a e l  v i e w s  t h e  Arab  w o r l d  a s  o n e "  (Hew York  T i r o e s ,

May 2 7 ,  1967)* S i m i l a r l y ,  Ahmed A l - L o u x l  p o i n t e d  o u t  t h a t

a l l  o f  P a l e s t i n e ,  i n c l u d i n g  t h e  h o l y  c i t y  o f  J e r u s a l e m ,  
was t h e  t a r g e t  o f  I s r a e l ,  s o  J o r d a n  c o u l d  n o t  f a i l  t o  
p a r t i c i p a t e  w i t h  o t h e r  Arab c o u n t r i e s .  Ha a r g u e d  a l s o  
t h a t ,  even i f  J o r d a n  d i d  n o t  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  w a r ,  
I s r a e l  would  h a v e  a t t a c k e d  J o r d a n  and  t h e  r e s u l t s  would  
h a v e  been  t h e  same.  We in  J o r d a n  know f rom e x p e r i e n c e  
how t h e y  t h i n k  and a c t  and t h e i r  r e a l  o b j e c t i v e s .  The 
King and a l l  o f  t h e  p e o p l e  o f  t h e  c o u n t r y  s t r o n g l y  
b e l i e v e d  t h a t  J o r d a n  h a s  t o  c o o p e r a t e  w i t h  Arab  n a t i o n s  
t o  p r o t e c t  Ar ab  r i g h t s  ( A l - L o u z i ,  1989)  .

i n  e x p l a i n i n g  King H u s s e i n ' s  p o s i t i o n  i n  t h e  1967 war

Yorke  (190B,  14) p o i n t e d  o u t ,

The  H a s h e m i t e s *  t o u g h  t r e a t m e n t  o f  o p p o s i t i o n  and 
J o r d a n ' s  c o n s e q u e n t  i s o l a t i o n  i n  t h e  A r a b  w o r l d  
p r o v i d e d  t h e  b a c k g r o u n d  f o r  J o r d a n ' s  d e c i s i o n  t o  
p a r t i c i p a t e  i n  t h e  S i x  Day— 1 9 6 7 — War.  King H u s s e i n  
how found  i t  i n c r e a s i n g l y  d i f f i c u l t  t o  r e c o n c i l e  t h e  
A r a b  s e l f - i m a g e  o f  t h e  H a s h e m i t e s  w i t h  J o r d a n ' s  
s e c u r i t y  r e q u i r e m e n t s .  In  t h i s  weak p o s i t i o n ,  t h e  
k i n g ' s  c a l c u l a t i o n  was  t h a t  t h e r e  was  now an  u r g e n t  

• n e c e s s i t y  t o  a l i g n  J o r d a n  w i t h  A r a b  n a t i o n a l i s t  
m a i n s t r e a m  a s  a means  t o  ward o f f  t h e  c h a l l e n g e  f rom 
t h e  P a l e s t i n i a n s  and t o  p r o t e c t  H a s h e m i t e  r u l e .

A f t e r  t h e  d e f e a t ,  a l l  t h a t  King H u s s e i n  c o u l d  s a y  w a s .

He h a v e  f o u g h t  w i t h  h e r o i s m  and  h o n o u r ,  o n e  d a y  t h e  
A r a b s  w i l l  r e c o g n i z e  t h e  r o l e  J o r d a n  p l a y e d  i n  t h i s  
w a r .  Our s o l d i e r s  h a v e  d e f e n d e d  e v e r y  i n c h  o f  o u r  
e a r t h  w i t h  t h e i r  p r e c i o u s  b l o o d .  I t  i s  n o t  y e t  d r y ,  
b u t  o u r  c o u n t r y  h o n o u r s  t h e  s t a i n .  They  w e re  n o t  
a f r a i d  in  t h e  f a c e  o f  t h e  t o t a l  s u p e r i o r i t y  o f  t h e  
e n e m y ' s  a i r  p o w e r ,  w h i c h  s u r p r i s e d  and  d e s t r o y e d  t h e  
E g y p t i a n  a i r  f o r c e ,  on  which  we we re  r e l y i n g .  My 
b r o t h e r s ,  I seem to  b e l o n g  t o  a  f a m i l y  w h i c h ,  a c c o r d i n g  
t o  t h e  w i l l  o f  A l l a h ,  m u s t  s u f f e r  and  make  s a c r i f i c e s  
f o r  i t s  c o u n t r y  w i t h o u t  e n d .  Our  c a l a m i t y  i s  g r e a t e r  
t h a n  anyone  c o u l d  h a v e  i m a g i n e d .  B u t ,  w h a t e v e r  i t s  
s i z e ,  we m u s t  n o t  l e t  i t  weaken  o u r  r e s o l v e  t o  r e g a i n  
w h a t  we h a v e  l o s t .  I f  i n  t h e  end  you  w e r e  n o t  r e w a r d e d  
w i t h  g l o r y ,  i t  was n o t  b e c a u s e  y o u  w e r e  w i t h o u t  c o u r a g e  
b u t  b e c a u s e  i t  was t h e  w i l l  o f  God ( H u s s e i n ,  J u n e  6 ,  
1 9 6 7 ) .
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A f t e r  t h e  w a r  h a d  e n d e d ,  King H u s s e i n  came  t o  r e a l i z e  

t h a t  t h e  u s e  o f  m i l i t a r y  w e a p o n s  was  n o t  a  s o l u t i o n  t o  t h e  

A r a b - I s r a e l i  c o n f l i c t .  C o n s e q u e n t l y ,  h e  c a l l e d  f o r  an  Arab  

s u m m i t  i n  o r d e r  t o  d i s c u s s  t h i s  p r o b l e m .  On J u n e  1 7 ,  h e  

s e n t  a  c a b l e  t o  a l l  A r a b  l e a d e r s  i n v i t i n g  them t o  a  m e e t i n g  

t o  b e  h e l d  i n  t h e  n e a r  f u t u r e .  H u s s e i n  v i s i t e d  s e v e r a l  Arab 

s t a t e s  a n d  p r e s e n t e d  a  p r o p o s a l  t o  s o l v e  t h e  A r a b - i s r a e l i  

c o n f l i c t  w h i c h  h e  I n t e n d e d  t o  p u t  f o r w a r d  a t  t h e  f o r t h c o m i n g  

s u m m i t  i n  K h a r t o u m .  The  g r o u n d s  f o r  h i s  p r o p o s a l  w e r e  b a s e d  

o n  an o f f e r  o f  p e a c e  t o  I s r a e l  i n  r e t u r n  f o r  t h e  West  Bank 

a n d  A r a b  J e r u s a l e m .  T h i s  d i d  n o t  i m p l y ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  

k i n g  w o u l d  r e c o g n i z e  I s r a e l ,  s i g n  a p e a c e  t r e a t y  w i t h  

I s r a e l ,  o r  I n t e r n a t i o n a l i z e  J e r u s a l e m  ( F a r i d ,  1 9 8 3 ) .

I n  A u g u s t  t h e  A r a b  s u m m i t  was h e l d  a t  K h a r t o u m ,  t h e

c a p i t a l  o f  S u d a n .  T he  A r a b  l e a d e r s ,  in  p a r t i c u l a r  P r e s i d e n t  
*

N a s s e r ,  p r o v i d e d  t h e  k i n g  w i t h  s u p p o r t  t o  e n h a n c e  h i s  p e a c e  

e f f o r t s  w i t h  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  The s u m m i t  a s s e r t e d  A r a b  

u n i t y  a n d  w i l l i n g n e s s  t o  s e e k  a p o l i t i c a l  s o l u t i o n  a t  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  l e v e l  t h a t  w o u l d  e l i m i n a t e  a g g r e s s i o n  an d  

e n s u r e  I s r a e l  w i t h d r a w a l  f r o m  t h e  A r a b  t e r r i t o r i e s .  The 

A r a b  l e a d e r s  a f f i r m e d  a t  t h e  s u m m i t  t h a t  t h e y  w o u l d  c o n s e n t  

t o  no p e a c e ,  no  n e g o t i a t i o n ,  a n d  no r e c o g n i t i o n  o f  I s r a e l  

( G u b s e r ,  1 9 8 3 ;  R i a d ,  1 9 8 1 ) ,

The  K h a r t o u m  S u m m i t  was  v i e w e d  a s  a v i c t o r y  f o r  King  

2 H u s s e i n  s i n c e  i t  s u p p o r t e d  h i s  p r o p o s a l  t o  s e e k  a p o l i t i c a l
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s o l u t i o n  t o  t h e  A r a b - I s r a e l i  c o n f l i c t .  T h i s  c h a n g e  i n

p o l i c y  t o w a r d  t h e  c o n f l i c t ,  w h i c h  was  a c c e p t e d  by  P r e s i d e n t

N a s s e r  and  some o t h e r  A r a b  l e a d e r s ,  c o i n c i d e d  w i t h  u n i t e d

N a t i o n s  r e s o l u t i o n  242 ( s e e  App e nd ix  B ) . T h i s  U n i t e d

N a t i o n s  a c t i o n  on  November  2 2 ,  1 9 6 7 ,  e s t a b l i s h e d  t h e

p r i n c i p l e  o f  t h e  e x c h a n g e  o f  t e r r i t o r y  f o r  p e a c e ,  p r o v i d i n g

t h a t  t h e  l a n d s  s e i z e d  by I s r a e l  in  t h e  r e c e n t  c o n f l i c t  would

b e  r e t u r n e d  and  I s r a e l i  a rm ed  f o r c e s  w i t h d r a w n  a s  a p e a c e

r e t u r n e d .  I t  a l s o  c a l l e d  f o r  an  a c k n o w l e d g m e n t  by  a l l

p a r t i e s  o f  t h e  s o v e r e i g n t y  a n d  i n d e p e n d e n c e  o f  e v e r y  s t a t e

i n  t h e  r e g i o n  w i t h i n  s e c u r e  a n d  r e c o g n i z e d  b o u n d a r i e s .

J o r d a n  and  E g y p t ,  t h e  two c o u n t r i e s  m o s t  s e r i o u s l y  i n j u r e d

by  t h e  w a r ,  p u b l i c l y  a c c e p t e d  t h e  r e s o l u t i o n .  Scene o t h e r

A ra b  s t a t e s  v i g o r o u s l y  r e j e c t e d  I s r a e l ' s  c l a i m s  o f

s o v e r e i g n t y .  They  c o n t i n u e d  t o  c l a i m  A r a b  l a n d s  s e i z e d  by  
»

t h e  Z i o n i s t s ,  a n d  t h e y  vowed t o  f i g h t  u n t i l  d e a t h  t o  r e c o v e r  

t h e i r  h o m e l a n d .  As a  r e s u l t  o f  t h e s e  d i f f e r e n c e s  t h e  

f o r e i g n  p o l i c y  Of Arab  s t a t e s  d i v e r g e d  w i t h  t h a t  o f  J o r d a n  

and  E g y p t .  T h e s e  two c o u n t r i e s  w e r e  a t t e m p t i n g  t o  work f o r  

a p o l i t i c a l  s e t t l e m e n t ,  w h i l e  o t h e r  A r a b  s t a t e s  c o n t i n u e d  t o  

p r e p a r e  f o r  t h e  u l t i m a t e  showdown w i t h  I s r a e l ,

King H u s s e i n  v i s i t e d  C a i r o  a f t e r  t h e  Khar toum Summit  

and d i s c u s s e d  w i t h  N a s s e r  how t o  p u r s u e  t h e  new p o l i t i c a l  

e f f o r t  i n  t h e  W e s t .  They  a g r e e d  on  g e n e r a l  p r i n c i p l e s ,  

i n c l u d i n g  t h e  r i g h t s  o f  a l l  s t a t e s  i n  t h e  M i d d l e  E a s t  t o  

e x i s t  i n  p e a c e  and  s e c u r i t y .  The w i t h d r a w a l  o f  I s r a e l  t o
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i t s  p r e - 1 9 6 7  wa r  b o r d e r s  and r e s t o r a t i o n  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  

p e o p l e ' s  r i g h t s  and  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  w e r e  c a l l e d  f o r ,  i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  U.N.  R e s o l u t i o n  242 ( R a i d ,  1 9 8 1 ) .  Then King 

H u s s e i n  b e g a n  h i s  p o l i t i c a l  e f f o r t s  by  v i s i t i n g  s e v e r a l  

w e s t e r n  s t a t e s  i n  an  a t t e m p t  t o  a c h i e v e  a b e t t e r  

u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  p r o b l e m  and  t h e  Arab  c a u s e  

, a t  t h e  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l .

J o r d a n ' s  D e c i s i o n  on t h e  O c t o b e r  1973  War 

A p e r i o d  o f  r e l a t i v e  t r a n q u i l i t y  i n  t h e  A r a b - l s r a e l l  

c o n f l i c t  f o l l o w e d  t h e  J u n e  1967 w a r .  D u r i n g  t h i s  h i a t u s  i n  

t h e  c o n f l i c t ,  t h e  A r a b  n a t i o n s  w e r e  g e n e r a l l y  i n  d i s a r r a y .  

The  l e a d e r s  had  l o s t  c r e d i b i l i t y  w i t h  a l a r g e  p o r t i o n  o f  t h e  

p o p u l a c e .  The m i l i t a n t  r h e t o r i c  and  b o m b a s t i c  p r o m i s e s  o f  

v i c t o r y  o f  t h e  p a s t  bo o m era ng ed  a g a i n s t  t h e s e  l e a d e r s  and  

s o m e ,  l i k e  N a s s e r ,  w e re  even  f o r c e d  t o  f o r m a l l y  s u b m i t  

r e s i g n a t i o n s  a s  an  a c t  o f  c o n t r i t i o n .

C o n d i t i o n s  i n  J o r d a n  a f t e r  t h e  d e f e a t  w e r e  e v e n  m or e  

s e r i o u s ,  E c o n o m i c ,  s o c i a l ,  and p o l i t i c a l  p r o b l e m s  

t h r e a t e n e d  t h d  s t a b i l i t y  o f  t h e  s t a t e .  The P a l e s t i n i a n s ,  

a u g m e n t e d  by  o v e r  3 0 0 , 0 0 0  new r e f u g e e s ,  w e r e  d e s t i t u t e ,  and  

t h e  u n d e v e l o p e d  economy o f  J o r d a n  was u n a b l e  t o  a b s o r b  t h e m .  

T e n s i o n  g r e w  b e t w e e n  t h e s e  newcomer s  and  t h e  n a t i v e s  o f  

J o r d a n .  Even m or e  i m p o r t a n t  was t h e  f a c t  t h a t  t h e  

P a l e s t i n i a n s  had  l o s t  c o n f i d e n c e  i n  t h e  A r a b  r e g i m e s .

W h e r e a s  f o r m e r l y  t h e y  had  b e l i e v e d  t h a t  t h e  l e a d e r s  o f  t h e
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A r a b  s t a t e s  wou ld  r e c o v e r  t h e i r  h o m e l a n d ,  now t h e y  f e l t

b e t r a y e d  and  a b a n d o n e d ,  i n c r e a s i n g l y  t h e y  v i ewed  t h e i r  own

o r g a n i z a t i o n s ,  su c h  a s  t h e  PLO, a s  t h e i r  o n l y  hope  and  t he

o n l y  e n t i t i e s  t o  w h i c h  t h e y  owed t h e i r  a l l e g i a n c e .  T hey

b e g a n  t o  o p e r a t e  a s  a  s t a t e  w i t h i n  a  s t a t e ,  a t t a c k i n g  I s r a e l

f rom J o r d a n i a n  p o s i t i o n s  and  e v e n  c h a l l e n g i n g  t h e  l e g i t i m a c y

o f  t h e  J o r d a n i a n  g o v e r n m e n t .  By 1970  t h e  s t r u g g l e  w i t h  t h e

PI*Q b r o k e  o u t  i n t o  o p e n  w a r f a r e  and King H u s s e i n  h a d  t o

f i g h t  t o  r e t a i n  h i s  p o s i t i o n .  The e x p u l s i o n  o f  t h e  PLQ and

t h e  d e s t r u c t i o n  o f  i t s  power  i n  J o r d a n  were  t o  p o i s o n

J o r d a n ' s  r e l a t i o n s  w i t h  o t h e r  Arab  s t a t e s  t h r o u g h o u t  t h e

r e g i o n ,  qnd m o s t  Arab  s t a t e s  s e v e r e d  d i p l o m a t i c  r e l a t i o n s

w i t h  t h e  k ingdom ( S a u n d e r s ,  1985)  •

D ur i n g  t h e  y e a r s  a f t e r  t h e  1967 w a r ,  E gy p t  and I s r a e l

i n c r e a s e d  t h e i r  m i l i t a r y  and p o l i t i c a l  a t t a c k s  a g a i n s t  e ach  
*

o t h e r ,  and  t h e s e  a t t r i t i o n  a t t a c k s  c o n t i n u e d  u n t i l  N a s s e r ' s  

d e a t h  i n  1970 ( O v e n d a l e ,  1 9 8 4 ) .  D u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  t h e  

p e r e n n i a l  i n s t a b i l i t y  and s o c i a l  u n r e s t  among q u a r r e l i n g  

e t h n i c ,  r e l i g i o u s ,  and  n a t i o n a l  g r o u p s  a g a i n  d o m i n a t e d  t h e  

r e g i o n ,  and  t h e r e  was  l i t t l e  r e a l i s t i c  hope o f  a p e r m a n e n t  

s e t t l e m e n t  o f  t h e s e  d i f f e r e n c e s  d e s p i t e  U .S .  e f f o r t s  t o  

b r i n g  t h e  p a r t i e s  t o g e t h e r  ( A l - M a r a y t i ,  19 84 ,  3 1 2 - 3 1 3 ) .

I n c r e a s i n g  t e n s i o n s  mounted  a f t e r  t h i s  h i a t u s  i n  t h e

A r a b - I s r a e l i  c o n f l i c t .  At  t h i s  s t a g e  King H u s s e i n ,  i n  an 

a t t e m p t  t o  r e b u i l d  h i s  r e l a t i o n s  w i t h  t h e  P a l e s t i n i a n s  and 

t o  open  a new d i p l o m a t i c  d i a l o g u e ,  p r o p o s e d  t h e  c r e a t i o n  of
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a f e d e r a t e d  A r a b  k i n g d o m ,  composed  o f  t h e  two a u t o n o m o u s  

r e g i o n s  o f  t h e  E a s t  a n d  H a s t  Bank o f  J o r d a n ,  w i t h  h i m s e l f  a s  

t h e  h e ad  o f  s t a t e .  T h i s  I n i t i a t i v e  was s o u n d l y  d e n o u n c e d  by  

t h e  Arab s t a t e s ,  P a l e s t i n i a n  o r g a n i z a t i o n s ,  and  I s r a e l .

E g y p t  e v e n  s e v e r e d  d i p l o m a t i c  r e l a t i o n s  w i t h  J o r d a n  b e c a u s e  

o f  t h i s  p r o p o s a l  ( G a r f i n k l e ,  1 9 8 1 ;  S a h l l y e h ,  19BB, 36;

S o b l e ,  1 9 7 4 ,  5 9 - 8 2 } .

I n  S e p t e m b e r  1 9 7 3 ,  t h e  l e a d e r s  o f  E g y p t  and  S y r i a ,

Anwar a l - S a d a t  and H a f i z  a l - A s a a d ,  i n v i t e d  King  H u s s e i n  t o  

C a i r o  f o r  a m e e t i n g  o f  r e c o n c i l i a t i o n ,  s u p p o s e d l y  t o  end  t h e  

"n o  p e a c e ,  no wa r "  s t a l e m a t e .  They  d i d  n o t  c o n f i d e  t o  

H u s s e i n  t h a t  t h e i r  m a i n  p u r p o s e  was t o  p r e p a r e  f o r  war  and 

t h a t  t h e y  w a n t ed  t o  make  s u r e  o f  J o r d a n ' s  s u p p o r t  i f  

h o s t i l i t i e s  b e g a n  ( B a i l e y ,  1 9 8 4 ) .  As a r e s u l t  o f  t h i s  

i l l u s o r y  r e c o n c i l i a t i o n ,  d i p l o m a t i c  r e l a t i o n s  w e r e  r e s t o r e d  

on  S e p t e m b e r  23 b e t w e e n  C a i r o  e n d  Amman, a n d  w i t h  S y r i a  on 

O c t o b e r  4 ,  j u s t  one  d a y  p r e c e d i n g  t h e  o u t b r e a k  o f  war  

( B a i l e y ,  1984} .

King  H u s s e i n  was a s  s h o c k e d  a s  t h e  I s r a e l i s  when he  

h e a r d  o f  t h e  E g y p t i a n  and  S y r i a n  a t t a c k s .  He i m m e d i a t e l y  

c a l l e d  P r e s i d e n t s  S a d a t  and A s s a d  to  c o n f i r m  t h a t  war  ha d  

s t a r t e d .  At  t h i s  p o i n t ,  S a d a t  a n d  Assad  a s k e d  H u s s e i n  t o  

open  a t h i r d  f r o n t .  C a u g h t  o f f  g u a r d ,  t h e  k i n g  d e l a y e d  h i s  

r e s p o n s e  u n t i l  h i s  m i l i t a r y  commande r s  c o u l d  a s s e s s  t h e  

s i t u a t i o n .  Two d a y s  l a t e r ,  on O c t o b e r  1 1 ,  he  p l a c e d  t h e  

J o r d a n i a n  f o r t i e t h  a r m o r e d  b r i g a d e  u n d e r  c o m b i ne d
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S y r i a n  f r o n t .

I n i t i a l l y  t h e  a t t a c k s  s u r p r i s e d  t h e  I s r a e l i s  b u t  d i d  

n o t  r e c a p t u r e  a n y  o f  t h e  l o s t  t e r r i t o r y ,  and  t h e  I s r a e l i  a i r  

f o r c e  I n f l i c t e d  s e r i o u s  i n j u r y  on  S y r i a .  A d d i t i o n a l  

J o r d a n i a n  f o r c e s  w e r e  s e n t  t o  S y r i a  t o  a u g m e n t  t h e  Arab  

f o r c e s ,  b u t  b e f o r e  t h e y  c o u l d  e n t e r  t h e  f r a y ,  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s  i s s u e d  a c e a s e f i r e  r e s o l u t i o n .  The c e a s e f i r e  

r e s o l u t i o n  b a s i c a l l y  c a l l e d  f o r  a r e t u r n  t o  t h e  p o s i t i o n s  

s t i p u l a t e d  i n  t h e  1 9 6 7  U .N .  r e s o l u t i o n  and  t h e  w i t h d r a w a l  o f  

t r o o p s  b e y o n d  t h i s  l i n e  ( s e e  A p p e n d i x  C) » The Arab  s t a t e s  

f a c e d  a n o t h e r  s t a l e m a t e ,  b u t ,  i n  t h e  f a c e  o f  a p o t e n t i a l  

d e f e a t ,  t h e y  a c c e p t e d  t h e  r e s o l u t i o n  and  t h e  J o r d a n i a n  

t r o o p s  r e t u r n e d  home (Howard ,  1 9 7 4 ,  06} •

The  1973  w a r  wa s  c a u s e d  by  A r a b  f r u s t r a t i o n s  a r i s i n g  

f r o m  t h e  no  p e a c e ,  no  wa r  s i t u a t i o n  a n d  w a s ,  i n  a s e n s e ,  a 

c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  t h r e e  p r e v i o u s  w a r s  w i t h  I s r a e l .  The 

A r a b s  w e r e  f i g h t i n g  t o  r e s t o r e  t h e  r i g h t s  o f  P a l e s t i n i a n s  t o  

t h e  l a n d s  s e i z e d  b y  I s r a e l  i n  t h e  p r e v i o u s  war  ( S o b e l , 1974,  

1} ,  b u t  t h e  r e s t o r a t i o n  o f  t h e  l a n d s  s e em ed  a s  f a r  away a s  

e v e r  a f t e r  t h i s  f o u r t h  u n s u c c e s s f u l  A r a b - i s r a e l i  w a r .

J o r d a n  d i d  n o t  t a k e  t h e  f u l l  b r u n t  o f  t h e  1973 wa r  a s  

i t  h a d  i n  1 9 6 7 ,  m a i n l y  b e c a u s e  King  H u s s e i n  a v o i d e d  o p e n in g  

a d i r e c t  f r o n t  w i t h  I s r a e l  i n  a war  w h i c h  h e  p r e d i c t e d  c o u l d  

b r i n g  d i s a s t e r  t o  J o r d a n  ( H e y k a l ,  1 9 7 5 ;  M a n s f i e l d ,  1 9 83 ,

3 6 ) .  I f  h e  had  a t t e m p t e d  t o  p e n e t r a t e  t h e  Wes t  Bank ,  a s  he
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was u r g e d  t o  do  by S a d a t  and  A s s a d ,  w i t h o u t  p r e p a r a t i o n s  a n d  

w i t h o u t  s u p e r i o r i t y  i n  a i r  p o w e r ,  he  w o u l d  h a v e  a g a i n  

s u f f e r e d  m o r e  h e a v y  l o s s e s  a n d  p e r h a p s  l o s t  m o r e  t e r r i t o r y .  

I n s t e a d ,  h e  c h o s e  t o  j o i n  i n  t h e  S y r i a n  o f f e n s i v e ,  a n d  t h u s ,  

h e  came o u t  o f  t h e  wa r  w i t h  m a r t i a l  h o n o r  and t e r r i t o r i a l  

i n t e g r i t y  d e s p i t e  t h e  d e f e a t  ( S i n a i  and  P o l l a c k ,  1 9 7 7 ) .

The A r a b  n a t i o n s  e m er ged  f rom t h e  wa r  w i t h  a 

p s y c h o l o g i c a l  b o o s t  f o r  t h e i r  p e o p l e ,  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  

t h e  Arab  f o r c e s  f a i l e d  i n  t h e i r  u l t i m a t e  o b j e c t i v e  t o  

r e c a p t u r e  t h e  o c c u p i e d  t e r r i t o r i e s .  T hey  had f o u g h t  w e l l  

a n d  i n f l i c t e d  damage  on  t h e  I s r a e l i  f o r c e s ,  u n l i k e  t h e

s h a m e f u l  r o u t  t h a t  o c c u r r e d  i n  19 67 .  The  o u t c o m e  p r o v e d

t h a t  t h e  A r a b s  c o u l d  f i g h t .

Arab l e a d e r s ,  on  t h e  o t h e r  h an d ,  w e re  much l e s s

s a t i s f i e d  w i t h  t h e  o u tc o m e  o f  t h e  war and blamed King 
#■

H u s s e i n  f o r  n o t  o p e n i n g  a t h i r d  f r o n t .  Such c r i t i c i s m  o f

J o r d a n ,  King H u s s e i n  b e l i e v e d ,  was u n j u s t i f i e d ,  and he

d e f e n d e d  h i s  c o u n t r y ' s  a c t i o n  i n  t h i s  f a s h i o n :

We, i n  J o r d a n ,  w e r e n ' t  a w a r e  o f  t h e  o p e r a t i o n  i n  t i m e ,
and we d i d  n o t  p r e p a r e  f o r  s u c h  a w a r .  We l o s t  t h e
o p p o r t u n i t y  t o  s u r p r i s e  o u r  enemy ;  i n  a d d i t i o n ,  J o r d a n  
h a s  t h e  l o n g e s t  f r o n t  w i t h  I s r a e l ,  b u t  we d i d  n o t  h a v e  
e s s e n t i a l  w e a p o n s ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  a i r  f o r c e .  We 
f e l t  t h a t ,  i f  we o p e n e d  a f r o n t  f r o m  J o r d a n ,  we w o u l d  
p u t  o u r s e l v e s  i n  g r e a t  d a n g e r  and  p e r h a p s  l o s e  m o r e  
t h a n  w h a t  t h e  A r a b s  m i g h t  g a i n  on t h e  o t h e r  two f r o n t s .  
So we d e c i d e d  t o  u s e  d e f e n s i v e  s t r a t e g y  a n d  n o t  t o  
a t t a c k  ( H u s s e i n ,  O c t o b e r  2 7 ,  1 9 7 4 ) .

J o r d a n ' s  form er  p r im e  m i n i s t e r ,  A l - L o u z i ,  a l s o

c r i t i c i z e d  t h e  l a c k  o f  c l o s e  c o o r d i n a t i o n  b e t w e e n  t h e
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m i l i t a r y  f o r c e s  o f  J o r d a n  and  t h o s e  o f  S y r i a  and  E g y p t .

S y r i a  and E g y p t  had j o i n t l y  p l a n n e d  t h e  a c t i o n ;  J o r d a n  was

n o t  I n c l u d e d  i n  any  o f  t h i s  p l a n n i n g  and l e a r n e d  a b o u t  t h e

a c t i o n  o n l y  a f t e r  t h e  i n i t i a l  a t t a c k  t o o k  p l a c e ,  i n  s p i t e

o f  t h e  f a i l u r e  o f  S y r i a  and E g y p t  t o  c o o r d i n a t e  t h e i r

a c t i o n s  w i t h  J o r d a n ,  King H u s s e i n  s e n t  t r o o p s  t o  f i g h t  on

t h e  S y r i a n  f r o n t  b e c a u s e  he  s t r o n g l y  b e l i e v e d  i n  t h e  Ar ab

c a u s e  and A r a b  u n i t y .  i f  he  had  op e n ed  a t h i r d  f r o n t

w i t h o u t  a d e q u a t e  p r e p a r a t i o n ,  i t  would  h a v e  r e s u l t e d  i n

d e v a s t a t i n g  l o s s e s  ( A l - L o u z i ,  1 9 8 9 ) .

K h a d d u r i  ( 1 98 1 ,  9 8 ,  110) e x p l a i n e d  King H u s s e i n ' s

p o s i t i o n  in  t h e  1967 and  1973 w a r s  a s  f o l l o w s :

H u s s e i n  d i d  n o t  s h r i n k  f rom s u p p o r t i n g  t h e  Ara b  f o r c e s  
d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y  w h e n e v e r  t h e y  w e r e  i n v o l v e d  i n  
f i g h t i n g  w i t h  I s r a e l ,  a s  t h e  c o n f l i c t s  o f  1967 a n d  1973 
d e m o n s t r a t e d ,  e v e n  t h o u g h  he  r e a l i z e d  t h e  A r a b  f o r c e s  
w e re  n o t  a d e q u a t e l y  e q u i p p e d  m i l i t a r i l y  . . .  h e  f e l t  

< t h a t  i n a c t i o n ,  when o t h e r  Arab  r u l e r s  w e re  a t  war  w i t h  
I s r a e l ,  would  w e i g h  v e r y  h e a v i l y  on h i s  c o n s c i e n c e .  No J 
g o v e r n m e n t  in  J o r d a n ,  p e r h a p s  n o t  e v e n  King H u s s e i n  
h i m s e l f ,  c o u l d  r e m a i n  i n  power  i f  J o r d a n  f a i l e d  t o  
s u p p o r t  an  Arab  c o u n t r y  t h a t  beca me  t h e  s u b j e c t  o f  an 
a t t a c k  by I s r a e l .

Dann ( 1 9 7 3 )  s u g g e s t e d  t h a t  J o r d a n i a n  f o r e i g n  p o l i c y  

d e c i s i o n s  r e s u l t e d  f rom a t t e m p t s  a t  d e v e l o p i n g  and  

m a i n t a i n i n g  a  p o p u l a r  image  o f  J o r d a n ;  t h e  H a s h e m i t e  

m o n a r c h y  a s  r u l e r s  o f  t h e  c o u n t r y  d e f i n e d  t h i s  i m a g e .

A c c o r d i n g  t o  Dann ( 1 9 7 3 ) ,  s e v e r a l  p o l i t i c o - m i l i t a r y  a c t i o n s  

b e t w e e n  J o r d a n  and o t h e r  n a t i o n s  h e l p e d  t o  c o m p l e t e  t h i s  

im a g e .
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J o r d a n ' s  D e c i s i o n  o n  R e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  

P a l e s t i n i a n s  a t  t h e  Rabat  Summit  o f  1974 

The  p e r s i s t e n t  e n m i t y  b e tw e e n  J o r d a n  and o t h e r  A r a b  

s t a t e s  b e c a u s e  o f  J o r d a n ' s  f a i l u r e  t o  o p e n  a t h i r d  f r o n t  i n  

t h e  197 3  war  was r e f l e c t e d  i n  s u b s e q u e n t  n e g o t i a t i o n s .  The  

q u e s t i o n  o f  who was  t o  r e p r e s e n t  t h e  P a l e s t i n i a n s  b e c a m e  a 

m a j o r  p o i n t  o f  c o n t e n t i o n  i n  t h e  Arab  camp ,  J o r d a n  f e l t  

t h a t  i t  was  t h e  l e g i t i m a t e  spokesman  f o r  t h e  P a l e s t i n i a n s  

s i n c e  t h e  West  Bank had b e e n  merged w i t h  J o r d a n  s i n c e  1 9 5 0 .  

The PLO, on  t h e  o t h e r  h a n d ,  c h a l l e n g e d  J o r d a n ' s  l e g i t i m a c y  

t o  r e p r e s e n t  P a l e s t i n i a n  c a u s e s  i n  f u t u r e  p e a c e  t a l k s ,  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  PLO p r o p o s e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  an 

i n d e p e n d e n t  P a l e s t i n i a n  s t a t e  i n  t h e  West  Bank and  Gaza  

S t r i p  f o l l o w i n g  t h e  w i t h d r a w a l  of  I s r a e l i  f o r c e s ,

(A l - M a r a y t i ,  1 9 8 4 ,  3 7 0 ) ,
p

T h e  q u e s t i o n  o f  who was  t o  r e p r e s e n t  t h e  P a l e s t i n i a n s  

i n  t h e  p e a c e  n e g o t i a t i o n s  f i r s t  a r o s e  p u b l i c l y  i m m e d i a t e l y  

a f t e r  t h e  1973 wa r  a t  t h e  summit  m e e t i n g  i n  A l g e r i a  w h e r e  

Arab  l e a d e r s  met  t o  p r e p a r e  f o r  t h e  p e a c e  n e g o t i a t i o n s .

King H u s s e i n  d i d  n o t  p e r s o n a l l y  a t t e n d  t h i s  m e e t i n g  b e c a u s e  

he  knew t h i s  i s s u e  o f  r e p r e s e n t a t i o n  f o r  t h e  P a l e s t i n i a n s  

was on t h e  a g e n d a .  With f u l l  kn ow le dg e  o f  H u s s e i n ' s  

o b j e c t i o n s ,  t h e  p a r t i c i p a n t s  n e v e r t h e l e s s  d i s c u s s e d  t h e  

i s s u e .  King  H u s s e i n ' s  r e p r e s e n t a t i v e ,  B a h j a t  A l - T a l h o u n i ,  

C h i e f  o f  t h e  R o y a l  C o u r t ,  e x p l a i n e d  t h a t ,  a l t h o u g h  J o r d a n  

b e l i e v e d  i n  t h e  r i g h t  o f  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  f o r  t h e
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P a l e s t i n i a n s ,  i t  d i d  n o t  b e l i e v e  t h a t  t h e  PLO s h o u l d  be  t h e  

s o l e  r e p r e s e n t a t i v e  t o r  t h e  P a l e s t i n i a n s  i n  t h e  p e a c e  

c o n f e r e n c e .  He a l s o  a r g u e d  t h a t  A r a b  l e a d e r s  w e r e  n o t  

s u p p o s e d  t o  i n t e r f e r e  i n  a n o t h e r  Arab  c o u n t r y ' s  i n t e r n a l  

a f f a i r s .  He a s s e r t e d  t h a t  h a l f  o f  J o r d a n ' s  p o p u l a t i o n  was 

P a l e s t i n i a n  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  1950 m e r g e r  and  t h e  

P a l e s t i n i a n s  we re  J o r d a n i a n  c i t i z e n s ,  T h u s ,  J o r d a n  s h o u l d  

s p e a k  f o r  i t s  own p e o p l e  ( A l - T a l h o u n i ,  1 9 8 9 } .  D e s p i t e  A l -  

T a l h o u n i ' s  o b j e c t i o n ,  t h e  PLO, wh ic h  had  p r o s p e r e d  and  

g a i n e d  r e g i o n a l  and i n t e r n a t i o n a l  r e c o g n i t i o n  d u r i n g  t h e  

p e r i o d  f rom 1967 t o  1 9 7 3 ,  was  named by  t h e s e  Ar ab  l e a d e r s  a s  

t h e  s o l e  r e p r e s e n t a t i v e  f o r  t h e  P a l e s t i n i a n s  ( N y r o p ,  1980 ;  

£ h e e h a n ,  1976)  ,  much t o  t h e  c h a g r i n  o f  J o r d a n .

A f t e r  t h e  A l g e r i a n  s u m m i t ,  t h e  d e b a t e  a b o u t  r e p r e s e n ­

t a t i o n  o f  t h e  P a l e s t i n i a n s  s h i f t e d  t o  t h e  P a l e s t i n i a n  camp .  

I n  J u n e  1 97 4 ,  a t  a m e e t i n g  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  N a t i o n a l  

C o u n c i l  i n  C a i r o ,  t h i s  g r o u p  a f f i r m e d  t h a t  t h e  PLO was t h e  

s o l e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  p e o p l e ,  f i g h t i n g  t o  

l i b e r a t e  P a l e s t i n e  and t o  e s t a b l i s h  a n  i n d e p e n d e n t  n a t i o n a l  

a u t h o r i t y  o f  P a l e s t i n i a n  p e o p l e  i n  e v e r y  p a r t  o f  P a l e s t i n i a n  

t e r r i t o r y  a f t e r  l i b e r a t i o n  ( M a n s f i e l d ,  1 9 6 3 ,  3 6 - 3 7 ) ,  The 

d e s i g n a t i o n  o f  t h e  PLO a s  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  f o r  t h e  

P a l e s t i n i a n s  p r e s e n t e d  t h e  A r a b  l e a d e r s ,  who w e r e  t o  m e e t  i n  

R a b a t ,  Morocco  i n  O c t o b e r ,  1 9 7 4 ,  w i t h  a  f a i t  a c c o m p l i  on 

t h i s  d i v i s i v e  i s s u e .
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At  t h e  s u m m i t  c o n f e r e n c e  h e l d  i n  R a b a t  on O c t o b e r  

2 6 - 2 9 ,  1 9 7 4 ,  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  i s s u e  on  t he  a g e n d a  was t h e  

f u t u r e  r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  P a l e s t i n i a n s  and t h e  f u t u r e  o f  

t h e  W e s t  Bank  ( s e e  A p p e n d i x  D) . For  t h e  f i r s t  t i m e ,  t h e  PLO 

was i n v i t e d  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  summit  e q u a l l y  w i t h  t h e  

n a t i o n a l  d e l e g a t i o n s .  The  Arab  l e a d e r s ,  i n  e f f e c t ,  w e r e  

c o m i n g  t o  t h e  s u m m i t  t o  d e c i d e  w h e t h e r  t o  d i v e s t  J o r d a n  o f  

i t s  c l a i m  t o  s o v e r e i g n t y  o v e r  t h e  West  Bank and t o  g r a n t  t o  

t h e  PLO t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  c r e a t i n g  an  i n d e p e n d e n t  s t a t e  

( B a i l e y ,  1 9 8 4 ,  7 6 ) .

D e s p i t e  s e r i o u s  r e s e r v a t i o n s ,  King H u s s e i n  d i d  n o t

a g r e e  w i t h  t h e  t i m i n g  o f  d i s c u s s i n g  t h e  i s s u e  o f

r e p r e s e n t a t i o n  b e f o r e  t h e  l i b e r a t i o n  o f  t h e  o c c u p i e d

t e r r i t o r i e s .  He d i d  n o t  a g r e e  w i t h  t h e  s t a t e m e n t  t o

c o n s i d e r  t h e  PLO a s  t h e  s o l e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  
*

P a l e s t i n i a n s  b e c a u s e  t h i s  would c o n t r a d i c t  t h e  p r e s e n c e  o f  

P a l e s t i n i a n s  i n  J o r d a n ,  a l l  o f  whom had J o r d a n i a n  

c i t i z e n s h i p .  K i ng  H u s s e i n  a t t e n d e d  t h e  sum m i t ,  and i n  h i s  

s p e e c h  on  O c t o b e r  27 a s k e d  t h e  A r a b  l e a d e r s  t o  r e t r a c t  t h e i r  

d e c i s i o n  t a k e n  t h e  p r e v i o u s  y e a r  i n  A l g e r i a  p e r t a i n i n g  t o  

r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  P a l e s t i n i a n s .  Aga in  he p o i n t e d  o u t  

t h a t ,  a l t h o u g h  J o r d a n  d i d  n o t  o p p o s e  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  f o r  

t h e  P a l e s t i n i a n s  o r  m a k i n g  t h e  PLO t h e i r  l e g i t i m a t e  

r e p r e s e n t a t i v e ,  h e  c o u l d  n o t  a g r e e  t o  t h e  d e s i g n a t i o n  o f  

s o l e  r e p r e s e n t a t i v e  b e c a u s e  o v e r  h a l f  o f  J o r d a n ' s  p o p u l a t i o n  

w e r e  P a l e s t i n i a n s  and  t h e  PLO c o u l d  n o t  r e p r e s e n t  t h e m .
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F u r t h e r m o r e ,  he  p o i n t e d  o u t ,  t h e  194B m e r g e r  w i t h  t h e  Wes t

B an k  had b e e n  a p p r o v e d  by  t h e  P a l e s t i n i a n  p e o p l e  t h e m s e l v e s

i n  a p o p u l a r  r e f e r e n d u m  ( N y ro p ,  1 9 0 0 ) .

King H u s s e i n ' s  e l e g a n t  a p p e a l  w e n t  f o r  n a u g h t .  On

O c t o b e r  2 9 ,  t h e  A r a b  l e a d e r s  p a s s e d  a r e s o l u t i o n  s t a t i n g

t h a t  t h e  PLO was t h e  s o l e  l e g i t i m a t e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e

P a l e s t i n i a n s  and t h a t  i t  h ad  t h e  r i g h t  t o  e s t a b l i s h  an

i n d e p e n d e n t  s t a t e  i n  t h e  W es t  Bank and G aza  S t r i p .  B a i l e y

( 1 9 8 4 ,  77)  d e s c r i b e d  King H u s s e i n ' s  r e s p o n s e  i n  t h i s  f a s h i o n

King H u s s e i n ' s  r e a c t i o n ,  d e s p i t e  t h e  h u m i l i a t i o n ,  was  
d i g n i f i e d  and  r e s t r a i n e d .  He e v e n  p l e d g e d  h i s  c o u n t r y  
t o  a d o p t  t h e  same n a t i o n a l  p o s i t i o n  a s  i t s  b r o t h e r s  and  
c a r r y  o u t  I t s  d u t i e s  t o  s u p p o r t ,  a s s i s t ,  b a c k ,  a nd  
c o o p e r a t e  i n  o r d e r  t o  e n a b l e  t h e  PLO t o  c a r r y  o u t  i t s  
r e s p o n s i b i l i t i e s  and  g r e a t  b u r d e n .

King H u s s e i n  was g r e a t l y  d i s t u r b e d .  I n  t r y i n g  t o

j u s t i f y  h i s  p o s i t i o n  ho s t r e s s e d  t h a t  t h e  s u b j e c t  t a k e n  up

b y  t h e  s u m m i t  was  i n a p p r o p r i a t e .  I n s t e a d  o f  d i s c u s s i n g  t h e

m e a n s  by  w h i c h  t o  l i b e r a t e  t h e  o c c u p i e d  t e r r i t o r i e s ,  t h e

s u m m i t  had  f o c u s e d  upon t h e  q u e s t i o n  o f  who wou l d  r u l e  a f t e r

t h e  l i b e r a t i o n .  The k i n g  a s s e r t e d  t h a t  J o r d a n  wa s  n o t

m o t i v a t e d  by  a n y  d e s i r e  t o  impose  a t r u s t e e s h i p  o n  a n y o n e

b u t ,  r a t h e r ,  by t h e  b e l i e f  t h a t  P a l e s t i n i a n  i s s u e s  b e l o n g e d

to all Arab nations and were not the responsibility of a
s i n g l e  s t a t e  o r  o r g a n i z a t i o n  ( H u s s e i n ,  O c t o b e r  2 7 ,  1 9 7 4 ) .

D e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  d e c i s i o n  s t r i p p e d  J o r d a n  o f

i t s  c l a i m  t o  t h e  West  Ba n k ,  H u s s e i n  s o u g h t  t o  m i n i m i z e

u n c e r t a i n t y  among T r a n s j o r d a n i a n  a n d  P a l e s t i n i a n
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c o n a t l t u e n c i e s  i n  J o r d a n .  He c o n t i n u e d  t o  t a k e

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  s u p p l y i n g  f i n a n c i a l  and  a d m i n i s t r a t i v e

s e r v i c e s  t o  t h e  West  B an k ,  and k e p t  t h e  b r i d g e s  a c r o s s  t h e

J o r d a n  R i v e r  open  t o  commerce  and  t r a v e l .  The r i g h t s  and

p r i v i l e g e s  o f  a l l  J o r d a n i a n  c i t i z e n s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  o f

P a l e s t i n i a n  b a c k g r o u n d ,  c o n t i n u e d  t o  b e  p r o t e c t e d .  W i t h i n

t h e  g o v e r n m e n t ,  t h e  k i n g  t o o k  a  number  o f  a c t i o n s .  He

d i s s o l v e d  t h e  p a r l i a m e n t ,  w h i c h  had had an  e q u a l  number  o f

member s  f rom b o t h  B a n k s ,  and he  fo rmed  a new c a b i n e t ,

r e d u c i n g  t h e  number  o f  P a l e s t i n i a n s .  He a l s o  g r a n t e d

a m n e s t y  t o  many o f  t h o s e  P a l e s t i n i a n s  c o n v i c t e d  d u r i n g  t h e

p e r i o d  o f  u n r e s t  i n  1970 and 1971 ( Y o r k e ,  19 83 ,  4 1 ) .

The f a c t  t h a t  t h e  k i n g  a c c e p t e d  w ha t  he  c o n s i d e r e d  t o

b e  an  u n w i s e  and  d i s i n g e n u o u s  d e c i s i o n  and  t h a t  he d i d  n o t

make  d r a m a t i c  c h a n g e s  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  h i s  c o u n t r y ' s  
*

d o m e s t i c  and  f o r e i g n  p o l i c y  c a n  b e  a t t r i b u t e d ,  p e r h a p s ,  t o  

h i s  own s e n s e  o f  p e r s o n a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  l o s s  o f  

J e r u s a l e m  and  h i s  s e l f - i m a g e  a s  a H a s h e m i t e ,  l o y a l  a b o v e  a l l  

t o  t h e  A r a b  c a u s e .

J o r d a n ' s  R e j e c t i o n  o f  t h e  camp Da v id  A g r e e m e n t  

I n  November  1 9 7 7 ,  E g y p t i a n  P r e s i d e n t  Anwar S a d a t  t o o k  a 

d r a m a t i c  i n i t i a t i v e  by  mak ing  an  u n p r e c e d e n t e d  v i s i t  t o  

J e r u s a l e m ,  w h e r e  h e  s t o o d  b e f o r e  t h e  I s r a e l i  p a r l i a m e n t  and  

o u t l i n e d  a p e a c e  f o r m u l a  w h i c h  he d e s c r i b e d  a s  a c c e p t a b l e  t o  

t h e  Arab  w o r l d .  The m a j o r  p o i n t s  i n  S a d a t ' s  f o r m u l a ,  w h i c h
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he  h a d  n o t  d i s c u s  Bed w i t h  l e a d e r s  f rom a n y  o f  t h e  o t h e r  A r a b  

c o u n t r i e s ,  i n c l u d e d  an I s r a e l i  w i t h d r a w a l  f rom a l l  A r a b  

t e r r i t o r i e s  o c c u p i e d  t h e  s i n c e  1967  wa r ;  I s r a e l ' s  

r e c o g n i t i o n  o f  t h e  r i g h t  o i  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  by  t h e  

P a l e s t i n i a n s ,  i n c l u d i n g  t he  r i g h t  t o  e s t a b l i s h  t h e i r  own 

h o m e l a n d ;  and t h e  r i g h t s  of  s t a t e s  in t h e  r e g i o n  t o  l i v e  i n  

p e a c e  w i t h i n  s e c u r e  b o r d e r s  ( N y t o p ,  19B0 ,  1B4) .

The  i m m e d i a t e  r e a c t i o n  f rom t h e  Ar ab  w o r l d  was  a  

s t u n n e d  s i l e n c e  a s  t h e y  wa t ched  a l e a d e r  f rom a  d o m i n a n t  

A r a b  c o u n t r y  s p e a k i n g  b e f o r e  t h e  I s r a e l i  K n e s s e t .

F r u s t r a t i o n  f o l l o w e d  i m m e d i a t e l y  a s  t h e  I s r a e l i  P r i m e  

M i n i s t e r  Menachem B e g in  s t r o n g l y  r e j e c t e d  t h e  p r o p o s a l ,  l o n g  

h e l d  b y  mos t  A r a b s  a s  t h e  o n l y  p o s s i b l e  p a t h  f o r  p e a c e f u l  

s e t t l e m e n t .  An o u t c r y  a r o s e  t h r o u g h o u t  t h e  Ara b  w o r l d ,  

c r i t i c i z i n g  S a d a t  f o r  h i s  a r r o g a n c e  i n  g o i n g  t o  t h e  enemy
4

w i t h o u t  so  much a s  a  n o t e  to o t h e r  Arab l e a d e r s ,  and  

p r o p o s i n g  a p e a c e  t r e a t y ,  h o s t  A r a b  l e a d e r s  s t r o n g l y  

condemned  S a d a t  f o r  t h e s e  a c t i o n s ,  and so m e  c a l l e d  f o r  an  

Arab  s u m m i t  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  r e j e c t i n g  h i s  p r o p o s a l .

King  H u s s e i n  r e s p o n d e d  t o  S a d a t ' s  i n i t i a t i v e  

c a u t i o u s l y ,  p r e f e r r i n g  t o  w a i t  b e f o r e  t a k i n g  s i d e s  b e t w e e n  

two o p p o s i n g  v i e w s  ( G a r f i n k l e ,  1 9 8 1 ,  8 6 3 - 8 7 7 ) ,  W h i l e  

e x p r e s s i n g  m i l d  c o n c e r n  t h a t  S a d a t ' s  u n i l a t e r a l  a c t i o n s  

m i g h t  u n d e r m i n e  Arab s o l i d a r i t y ,  h e  a l s o  s t r u c k  a n  

o p t i m i s t i c  n o t e  by  s a y i n g  t h a t  p e r h a p s  t h e  i n i t i a t i v e  w o u l d  

h e r a l d  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  p e a c e  p r o c e s s .  He a t t e m p t e d  n o t
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t o  a l i e n a t e  J o r d a n  f rom e i t h e r  E g y p t  o r  o t h e r  Arab  c o u n t r i e s  

by  d e s c r i b i n g  S a d a t ' s  p r e s e n t a t i o n  o f  p r o - A r a b  demands  a s  an 

a c t  o f  m o r a l  c o u r a g e  {Newsweek , December  1 2 ,  1 9 7 7 } ,  w h i l e  a t  

t h e  same t i m e  c r i t i c i z i n g  him f o r  n o t  c o n s u l t i n g  w i t h  o t h e r  

A r a b  l e a d e r s .

Some have i n t e r p r e t e d  th e  c a u t i o u s n e s s  o f  King H u s s e in

a s  r e a l i s m .  S a h l i y e h ,  (19B8b ,  2 8 6 ) ,  f o r  i n s t a n c e ,  s a y s ,

The J o r d a n i a n s  w ere  r e a l i s t i c  i n  a s s e s s i n g  t h e i r  
s i t u a t i o n s  a s  t h e y  d i d  n o t  a n t i c i p a t e  im m ediate  
b e n e f i t s  f o r  t h e i r  c o u n t r y  from S a d a t ' s  i n i t i a t i v e .
T h e y  we re  h o p i n g  t h a t  E g y p t ' s  moves  would  f a c i l i t a t e  
t h e  c o n v e n i n g  o f  an  i n t e r n a t i o n a l  p e a c e  c o n f e r e n c e  f o r  
t h e  r e s o l u t i o n  o f  a l l  a s p e c t s  o f  t h e  A r a b - I s r a e l i
c o n f l i c t  on t h e  b a s i s  o f  u.N* r e s o l u t i o n  2 4 2 .

P r e s i d e n t  C a r t e r  was  e n c o u r a g e d  by S a d a t ' s  i n i t i a t i v e ,

w h i c h  p r e v i o u s l y  h a d  b e en  s u g g e s t e d  by U .S .  S e c r e t a r y  o f

S t a t e  H e n r y  K i s s i n g e r .  A f t e r  B e g i n  r e t u r n e d  S a d a t ' s  t r i p

and  v i s i t e d  C a i r o ,  C a r t e r  i n v i t e d  b o t h  S a d a t  and  Be g in  t o  
*

j o i n  him in  a s e a r c h  for  a p e a c e  s o l u t i o n  t o  th e  M iddle  E a s t  

p r o b le m .  The t h r e e  c h i e f s  o f  g o v e r n m e n t  met a t  th e  

P r e s i d e n t ' s  r e t r e a t  a t  camp D a v i d ,  M ary la n d ,  i n  September  

1 9 7 8 ,  and worked o u t  a p r o p o s e d  framework f o r  p e a c e  in  t h e  

M iddle  E a s t  { s e a  A ppend ix  E ) , in  t h i s  fram ework,  d e s p i t e  

i t s  n o n - p a r t i c i p a t i o n  in  t h e  t a l k s ,  Jordan  was d e s i g n a t e d  t o  

p l a y  a key  r o l e  in  t h e  p e a c e  p r o c e s s  (Nyrop,  1 9 8 0 ,  1 8 5 ) .

I t  was p r o p o s e d  in  t h e  framework a t  Camp David t h a t  

f u t u r e  n e g o t i a t i o n s  p e r t a i n i n g  t o  s e l f - g o v e r n i n g  a u t h o r i t y  

f o r  t h e  West Bank and Gaza w ere  t o  b e  f o r m u l a t e d  and a g r e e d

upon by E g y p t ,  I s r a e l ,  and J o r d a n .  In t h e s e  f u t u r e
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n e g o t i a t i o n s ,  t h e  E g y p t i a n  and  J o r d a n i a n  d e l e g a t i o n s  c o u l d  

i n c l u d e  P a l e s t i n i a n s  f rom t h e  West  Bank and  Gaza o r  o t h e r  

P a l e s t i n i a n s ,  a s  m u t u a l l y  a g r e e d  (Day,  19B7,  1 2 7 ) .

On h e a r i n g  o f  t h i s  p r o p o s a l ,  J o r d a n  r e f u s e d  t o  b e  a 

p a r t y  t o  a n y  s u c h  a g r e e m e n t ,  wh ic h  i n  i t s  v i e w  we ak e n ed  t h e  

A r a b  p o s i t i o n ,  and  e x p r e s s e d  s u r p r i s e  t h a t  i t s  name was 

m e n t i o n e d  i n  t h e  Camp David  a g r e e m e n t .  The J o r d a n i a n  

c a b i n e t  h e l d  a  m e e t i n g  heade d  by t h e  k i n g  t o  a s s e r t  t h a t  I t  

d i d  n o t  c o n s i d e r  I t s e l f  m o r a l l y  o r  l e g a l l y  o b l i g a t e d  t o  t h i s  

a g r e e m e n t .  I t  f u r t h e r  d e c l a r e d  t h e  E g y p t i a n - l s r a e l i  t r e a t y  

w a s  o n l y  a s e p a r a t e  p a c t  b e tw ee n  Egyp t  and I s r a e l ,  w i t h  no 

h o p e  o f  b r i n g i n g  c o m p r e h e n s i v e  p e a c e  t o  t h e  r e g i o n  {A l -  

D u s t u r ,  S e p t e m b e r  1 0 ,  1978) .

D e s p i t e  t h i s  s t a t e m e n t s  o f  r e j e c t i o n ,  King H u s s e i n

a t t e m p t e d  t o  k e e p  t h e  d o o r  ope n  f o r  f u r t h e r  n e g o t i a t i o n s  and 
*

s u b m i t t e d  q u e s t i o n s  t o  P r e s i d e n t  C a r t e r  a b o u t  t h e  m e e t i n g  

a n d  w h e t h e r  h i s  a d m i n i s t r a t i o n  p l a n n e d  t o  i n s i s t  on I s r a e l ' s  

w i t h d r a w a l  f r o m t h e  West  Bank and e a s t  J e r u s a l e m *  The 

A m e r i c a n  r e p l y ,  made by A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  f o r  t h e  

M i d d l e  E a s t  H a r o l d  S a u n d e r s ,  a s s e r t e d  t h a t  t h e  C a r t e r  

a d m i n i s t r a t i o n  wou l d  b e  e n e r g e t i c a l l y  i n v o l v e d  i n  t h e  n e x t  

r o u n d  o f  d i p l o m a c y  a n d  i t  would s u p p o r t  t h e  r i g h t  o f  t h e  

P a l e s t i n i a n s  t o  v o t e  on  s e l f - g o v e r n m e n t  ( Q u a n d t ,  1 9 8 6 ,  

3 8 8 - 3 9 6 ) ,  Even  a f t e r  t h e s e  a s s e r t i o n s  f rom t h e  A m e r i c a n  

P r e s i d e n t ,  h o w e v e r .  King  H u s s e i n  s t i l l  was n o t  w i l l i n g  t o  

s u p p o r t  t h e  Camp D a v i d  a g r e e m e n t s *
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I n  November  1 9 78 ,  j u s t  a mon th  a f t e r  r e j e c t i n g  t h e  

t r e a t y ,  King H u s s e i n  p a r t i c i p a t e d  In an  Arab  summit  i n  

Ba g h da d ,  w h e r e  a l l  Arab  s t a t e s  e x c e p t  Egypt  w e re  i n  

a t t e n d a n c e .  The p a r t i c i p a n t s  i n  t h i s  summit  s t r o n g l y  

condemned t h e  Camp D av id  a g r e e m e n t s  and  E g y p t ' s  d i p l o m a t i c  

m o v e s ,  c a l l i n g  on S a d a t  t o  c h a n g e  h i s  p o l i c y  ( A l - M a r a y t i ,  

1 9 8 4 ,  3 0 2 - 3 0 3 ) .  The c o m p r e h e n s i v e  a p p r o a c h  t o  p e a c e  was  

s u p p o r t e d .  -

Having examined  t h e  s i t u a t i o n  i n  t h e  Ar ab  wor ld  an d  
a b r o a d ,  t h e  c o n f e r e n c e  r e a f f i r m e d  t h e  a d h e r e n c e  o f  t h e  
Arab n a t i o n  to  a j u s t  p e a c e  b a s e d  upon t o t a l  I s r a e l i  
w i t h d r a w a l  from a l l  Arab  l a n d s  o c c u p i e d  i n  1967 ,  
I n c l u d i n g  Arab J e r u s a l e m ,  a n d  r e a f f i r m e d  t h e  
m a i n t e n a n c e  o f  t h e  i n a l i e n a b l e  n a t i o n a l  r i g h t s  o f  t h e  
P a l e s t i n i a n  Arab p e o p l e ,  i n c l u d i n g  t h e i r -  r i g h t  t o  
r e t u r n  t o  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  an  i n d e p e n d e n t  s t a t e  on 
t h e i r  n a t i o n a l  s o i l  ( J o u r n a l  o f  P a l e s t i n e  s t u d i e s ,
1979,  2 0 4 ) .

The summi t  c o n f e r e n c e  awarded  J o r d a n  $ 1 . 2 5  b i l l i o n  

a n n u a l l y  i n  e co no mic  a i d  t o  k e ep  t h e  k ingdom f rom s i g n i n g  

t h e  Camp David  A c c o r d s ,  which  i t  d i d  n o t  p l a n  t o  do i n  a ny  

c a s e .

Commenting on Camp D a v i d ,  Crown p r i n c e  E l - H a s a a n  (19B4,  

109) s a i d ,

J o r d a n  d i s a p p r o v e d  o f  t h e  Camp David  A c c o r d s  o f  1 9 7 8 ,  
p r i n c i p a l l y  b e c a u s e  t h e  f o r m u l a  d e v i s e d  p u s h e d  t h e  
P a l e s t i n e  q u e s t i o n  a s i d e  and a imed  a t  a p a r t i a l  p e a c e  
be tw ee n  I s r a e l  and E g y p t . . , ,  t h e  f r am e w or k  f o r  t h e  
s e t t l e m e n t  o f  t h e  P a l e s t i n e  q u e s t i o n  p r o v i d e d  by t h e  
Accords  h a s  a l r e a d y  p r o v e d  u n w o r k a b l e ,  s i n c e  t h e  
p r o j e c t e d  t a l k s  on  au tonomy  f o r  t h e  o c c u p i e d  
t e r r i t o r i e s  have  b e en  abandoned*  The c o n c l u s i o n  o f  a 
p a r t i a l  p e a c e  h a s  m e a n t  t h e  n e u t r a l i z a t i o n  o f  E g y p t  and 
a s  a c o n s e q u e n c e  s h i f t e d  t h e  s t r a t e g i c  b a l a n c e  i n  
I s r a e l ' s  f a v o u r .

•i

P r i n c e  E l - H a s a a n  ( 1 9 8 2 ,  803)  w r o t e  e a r l i e r ,
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Camp Da v id  was d e s i g n e d  t o  r emove  E g y p t  f rom Ar ab  
c o a l i t i o n  and t h e r e b y  e l i m i n a t e  a t  o n e  t i m e  b o t h  t h e  
l a r g e s t  A ra b  army and s e c o n d  f r o n t  t h a t  f o r c e s  I s r a e l  
t o  d i v i d e  i t s  f o r c e s  and  e f f o r t s ,  i l l u s t r a t e s  t h i s  
a p p r o a c h  t o o ,  w i t h o u t  E g y p t ,  t h e r e  i s  no c r e d i b l e  
m i l i t a r y  t h r e a t  t o  I s r a e l i  s e c u r i t y ,  so  g o e s  t h e  
a r g u m e n t .

King H u s s e i n  h a s  n o t  s t o p p e d  w o r k i n g  f o r  a  c o m p r e ­

h e n s i v e  p e a c e  b e c a u s e  o f  h i s  r e j e c t i o n  o f  t h e  Camp D a v i d  

a g r e e m e n t s .  He u l t i m a t e l y  s e e k s  a r e a s o n a b l e  and 

c o m p r e h e n s i v e  a l t e r n a t i v e .  A c c o r d i n g  t o  Abu ode h  <1981,  

1 2 - 1 3 ) ,

J o r d a n  c o n t i n u e s  t o  b e l i e v e  i n  t h e  n e c e s s i t y  o f  
r e a c h i n g  a  p e a c e f u l  s e t t l e m e n t  t o  t h e  M i d d l e  E a s t  
c r i s i s .  Such  a  s o l u t i o n  m u s t  b e  b a s e d  on t h e  t o t a l  
w i t h d r a w a l  o f  I s r a e l  f rom t h e  o c c u p i e d  Arab  l a n d s ,  
e s p e c i a l l y  Arab  J e r u s a l e m ,  i n  r e t u r n ,  r e a s o n a b l e  
s e c u r i t y  g u a r a n t e e s  a c c e p t a b l e  t o  I s r a e l  and t h e  o t h e r  
Ara b  s t a t e s  mu s t  b e  p r o v i d e d . . . .  Any p e a c e f u l  s o l u t i o n  
m u s t  b e  c o m p r e h e n s i v e .  A l l  i m m e d i a t e  p a r t i e s  t o  t h e  
c o n f l i c t ,  i n c l u d i n g  J o r d a n ,  S y r i a ,  L e b a n o n ,  and  t h e  
PLO, a l o n g  w i t h  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  S o v i e t  U n i o n ,

* a nd  t h e  E u r o p ea n  Commun i ty ,  m u s t  p a r t i c i p a t e  i n  any  
s u c h  s o l u t i o n  w i t h i n  t h e  f r ame work  o f  t h e  u n i t e d  
N a t i o n s .

Summary

P o u r  key  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n s  i n  J o r d a n  h a v e  b e e n  

d i s c u s s e d  so  t h a t  an a n a l y s i s  may b e  made  o f  t h e  f a c t o r s  

s h a p i n g  t h e s e  d e c i s i o n s ,  J o r d a n * s  f o r e i g n  p o l i c y - m a k e r  d o e s  

n o t  work  i n  a  vacuum and  s h o u l d  t a k e  s e v e r a l  f a c t o r s  i n t o  

c o n s i d e r a t i o n  p r i o r  t o  mak i ng  an y  d e c i s i o n .  M i l l e r  ( 1 9 8 5 ,  

789)  p o i n t s  o u t  t h a t  " H u s s e i n  i s  no s e n t i m e n t a l i s t ,  n e i t h e r  

i s  h e  a  r e c k l e s s  v i s i o n a r y .  The l e g a c y  o f  t h e  p a s t  and  t h e  

l o n g - t e r m  r i s k s  and p a y  o f f s  o f  t h e  f u t u r e  h a v e  t o  b e
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weighed  c a r e f u l l y  a g a i n s t  t h e  s h o r t  t e r m  c o n s e q u e n c e s . 11 

King H u s s e i n  was a b l e  t o  c r e a t e  a n d  m a i n t a i n  s u p p o r t  a t  t h e  

r e g i o n a l  and i n t e r n a t i o n a l  l e v e l s .  E co n om ic  a d v a n c e m e n t  a n d  

t h e  s e l e c t i o n  o f  f o r e i g n  p o l i c y  c h o i c e s  w e r e  h i g h l y  

c o r r e l a t e d  f o r  J o r d a n  b e c a u s e  o£  i t s  p o o r  r e s o u r c e s  and i t s  

d e p e n d e n c e  on e x t e r n a l  s u p p o r t .  i n  t h e  n e x t  c h a p t e r  King 

H u s s e i n ' s  b a s i c  b e l i e f  s y s t e m  i s  c o m p a r e d  w i t h  t h e  d e c i s i o n s  

h e  made i n  t h e s e  c a s e s .
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CHAPTER VI

AH ANALYSIS OF THE RELATIONSHIPS BETWEEN KING HUSSEIN'S 

BELIEF SYSTEMS AND HIS ACTIONS IN FOUR 

FOREIGN POLICY DECISIONS

King H u s s e i n ,  a s  p r e v i o u s l y  d e m o n s t r a t e d ,  i s  t h e  

d o m i n a n t  f o r e i g n  p o l i c y - m a k e r  i n  J o r d a n ;  h i s  b e l i e f s  and  

v a l u e s  a r e  p e r h a p s  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  c o m p o n e n t s  in  t h e  

J o r d a n i a n  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s e s .  The p u r p o s e  o f  t h i s  

c h a p t e r  i s  t o  c o n s i d e r  w h e t h e r  t h e  a c t i o n s  t a k e n  by t h e  k i n g  

w e r e  c o n g r u e n t  w i t h  t h e  p r e m i s e s  o f  h i a  o p e r a t i o n a l  c o d e .  

Does  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  c o n c e p t  h e l p  t o  e x p l a i n  f o r e i g n  

p o l i c y - m a k i n g  i n  J o r d a n ?  An a n a l y s i s  i s  made by  c o n s i d e r i n g  

t h e  k i n g ' s  p h i l o s o p h i c a l  and i n s t r u m e n t a l  b e l i e f s  w i t h  h i s  

a c t i o n s  i n  e a c h  o f  t h e  f o u r  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n s  u n d e r  

s t u d y .

J o r d a n ' s  F o r e i g n  p o l i c y  D e c i s i o n  i n  t h e  1967 War 

D u r i n g  t h e  1967 war and  p r i o r  t o  i t ,  King H u s s e i n  

p e r c e i v e d  I s r a e l  a s  t h e  p r i n c i p a l  and c o n s t a n t  enemy 

t h r e a t e n i n g  J o r d a n  and  a l l  A r a b s  g e n e r a l l y .  He c o n s i s t e n t l y  

a r g u e d  t h a t  I s r a e l ' s  t e r r i t o r i a l  d e s i g n s  do  n o t  d i s t i n g u i s h  

b e t w e e n  Ar ab  s t a t e s ,  a n d ,  a s  a r e s u l t ,  a l l  A r a b s  a r e  

t h r e a t e n e d .  I s r a e l  i s  s e e n  a s  b e i n g  m o t i v a t e d  by t h e

160
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Z i o n i s t  g l o b a l  a m b i t i o n  t o  d o m i n a t e  t h e  M i d d l e  E a s t  r e g i o n .

He c e l l e d  f o r  Arab  s t a t e s  t o  m e e t  t h e  t h r e a t s  a s  f o l l o w s .

We h a v e  a c h a l l e n g e  t o  m e e t ,  we m u s t  c o m b a t  t h e  g e n e r a l  
l a c k  o f  u n d e r s t a n d i n g  a b o u t  t h e  A r a b - i s c a e l i  c o n f l i c t ,  
At  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  c e n t u r y ,  t h e  I s r a e l i s  h a d  had 
a  d e f i n i t e  o b j e c t i v e ;  t h e y  w a n t e d  t o  g e t  t o  t h i s  a r e a  
a n d  i n s t a l l  t h e m s e l v e s  in P a l e s t i n e ,  T hey  w e re  
p a r t i c u l a r l y  c l e v e r  a t  i n f l u e n c i n g  w o r l d  o p i n i o n  t o  
a c c e p t  t h e i r  a s p i r a t i o n s  { H u s s e i n ,  1 9 6 9 ,  1 1 3 ) ,

The  k i n g  *s  m a l e v o l e n t  image o f  I s r a e l  was  i n t e n s i f i e d  

d u r i n g  t h e  y e a r  p r e c e d i n g  t h e  1967  c r i s i s ,  when I s r a e l  

a t t a c k e d  J o r d a n *  A l t h o u g h  some o f  H u s s e i n ' s  a d v i s o r s  

r e c o m m e n d ed  n o t  e n t e r i n g  t h e  war s i n c e  h i s  m i l i t a r y  f o r c e s  

w e r e  n o t  c a p a b l e  o f  l a u n c h i n g  a s u c c e s s f u l  a s s a u l t ,  h e  f e l t  

t h a t  h e  had  t o  f i g h t .  A c c o r d i n g  t o  h i s  p a t t e r n  o f  

p e r c e p t i o n s ,  J o r d a n  c o u l d  n o t  s t a y  o u t  o f  t h e  i m p e n d i n g  

c o n f l i c t .  A f t e r  t h e  a t t a c k  on S y r i a  i n  A p r i l  1 9 6 7 ,  a n d

N a s s e r  * s  d e c i s i o n  t o  remove th e  U n i t e d  N a t i o n s  f o r c e s  from 
*

t h e  S i n a i  and c l o s e  the  G u lf  o f  Aqaba,  t h e  d i e  was c a s t .

King  H u s s e i n  f e l t  t h a t  he  had no o p t i o n  b u t  t o  j o i n  t h e  

o t h e r  A r a b s  i n  t h e i r  war  w i t h  I s r a e l .  The K ing  b e l i e v e d  

t h a t ,  i f  J o r d a n  s t a y e d  o u t  o f  t h e  f r a y ,  I s r a e l  wou ld  b e t t e r  

b e  a b l e  t o  d e a l  a  d e a d l y  blow a g a i n s t  t h e  A r a b  n a t i o n  

b e c a u s e  o f  t h e  l a c k  o f  u n i t y .  As t h e  k i n g  s t a t e d  ( 1 9 6 9 ,  

3 4 - 3 5 )  ,

i n  a n y  e v e n t ,  I was  c o n v i n c e d  t h a t  i t  was  no l o n g e r  
p o s s i b l e  t o  p u l l  b a c k  o r  t o  p u t  o u t  t h e  s m o l d e r i n g  
f i r e .  I s r a e l  was a l r e a d y  b e a t i n g  t h e  d r u m s  and 
p r e p a r i n g  i t s  p s y c h o l o g i c a l  c a m p a i g n  t o  w i n  o v e r  w or ld  
o p i n i o n ,  a l l  t h e  w h i l e  b r a n d i s h i n g  i t s  sword*
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King H u s s e i n  w a n t e d  no o n e  t o  b e  i n  any  d o u b t  t h a t

J o r d a n  would  f i g h t  w i t h  h e r  Arab  n e i g h b o r s  a g a i n s t  t h e

common enemy,  however  h o p e l e s s  t h e  s t r u g g l e  m i g h t  b e  (Snow,

1972,  1 7 6 ) .  Not  o n l y  d i d  he  g i v e  d i p l o m a t i c  s u p p o r t  t o  t h e

o t h e r  Arab s t a t e s  b u t  he  was p r e p a r e d  t o  go t o  w a r ,  ev en  I f

i t  r e s u l t e d  i n  d e f e a t  a t  t h e  h a n d s  o f  t h e  enemy.  King

H u s s e i n  (1 978 ,  209) s t a t e d  l a t e r ,

I n  my h e a r t  o f  h e a r t s ,  I  f e l t  t h a t  I was d e e p l y  
c o m m i t t e d  to  t h e  Ar$b J o i n t  D e f e n s e  T r e a t y  s i g n e d  i n  
C a i r o  i n  1964* I t  was t o t a l l y  i n c o m p r e h e n s i b l e  f o r  my 
c o u n t r y  n o t  t o  a d h e r e  t o  i t s  c o m m i t m e n t s  o r  t o  r e s p e c t  
i t s  s i g n a t u r e  when she  h a d  a l w a y s  been  a t  t h e  v a n g u a r d  
o f  t h e  Ar ab  f o r c e s ’ w a r s  o f  l i b e r a t i o n  t h r o u g h o u t  t h e  
l a s t  50 y e a r s .

King H u s s e i n ' s  p e r c e p t i o n  o f  I s r a e l ' s  a i m s  and  

o b j e c t i v e s  a l s o  a f f e c t e d  h i s  a c t i o n s .  He saw I s r a e l ' s  

p o l i t i c a l  o b j e c t i v e s  a s  b e i n g  p r e d i c t a b l e ,  t h a t  i t  would  

c o n t i n u e  a t t a c k s  on J o r d a n  an d  o t h e r  Arab  s t a t e s  i n  i t s  

p u r s u i t  o f  c o n t r o l  o v e r  t he  M i d d l e  E a s t .  He d e s c r i b e d  h i s  

v i e w s  I n  t h i s  way.  " I  was w e l l  a w a r e  t h a t  T e l  A v i v ' s  

p r i n c i p a l  o b j e c t i v e  was  t o  o c c u p y  t h e  H a s t  Bank o f  t h e  

J o r d a n  whe re  o u r  p r e s e n c e  was a p e r m a n e n t  d a n g e r  so  l o n g  a s  

t h e  P a l e s t i n i a n '  q u e s t i o n  was u n r e s o l v e d  ( H u s s e i n ,  1 9 6 9 ,  3 6 ) .  , 

The k i n g ' s  v i e w s  o f  t h e  d e s t i n y  o f  t h e  H a s h e m i t e  f a m i l y  

and h i s  f e e l i n g  o f  n o b l e s s e  o b l i g e  a l s o  h e l p e d  t o  s h a p e  h i s  

d e c i s i o n  t o  j o i n  i n  t h e  war a g a i n s t  I s r a e l .  He f e l t  

r e s p o n s i b l e  f o r  h e l p i n g  to  r e s t o r e  t h e  g l o r i e s  o f  t h e  p a s t  

f o r  t h e  e n t i r e  Arab n a t i o n .  He nce ,  i t  was o n l y  n a t u r a l  t h a t  

King H u s s e i n  was  n o t  g o i n g  t o  s i b  b a c k  and  w a t c h  I s r a e l
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a t t a c k  o t h e r  A r a b  s t a t e s .  He f e l t  i t  h i s  d u t y  t o

p a r t i c i p a t e  w i t h  o t h e r  A ra b s  i n  t h e  w a r .  He l a t e r  w r o t e .

The H a s h e m i t e  f a m i l y  h a s  f o u g h t  f o r  f o u r  g e n e r a t i o n s  
f o r  t h e  P a l e s t i n i a n  c a u s e .  S h a r i f  H u s s e i n  o f  Heoca  was 
t h e  f i r s t  who c a r r i e d  t h e  f l a g ,  a f t e r  him my 
g r a n d f a t h e r  A b d u l l a h ,  and t h e n  my f a t h e r ,  I am t h e  
f o u r t h  g e n e r a t i o n  who ha s  f o u g h t  f o r  t h e  same c a u s e  and 
o b j e c t i v e ,  a l t h o u g h  t h e  w a r s  and b a t t l e s  w e re  n o t  
s i m i l a r  and t h e  means  u s e d  we r e  d i f f e r e n t  ( H u s s e i n ,  
1 9 7 8 ,  225)  .

King H u s s e i n ' s  p e r c e p t i o n  a b o u t  I s r a e l ' s  e x p a n s i o n i s t

a i m s  s t r e n g t h e n e d  h i s  r e s o l v e  t o  b u i l d  Arab  s o l i d a r i t y .

"How more than e v e r ,  I b e l i e v e d  t h a t  p e r s o n a l  d i f f e r e n c e s

h a d  t o  g i v e  away t o  n a t i o n a l  i n t e r e s t s "  ( H u s s e i n ,  1 9 6 9 ,  3 6 ) .

H i s  b e l i e f  i n  Arab u n i t y  was so  d o m i n a n t  t h a t  t h e  k i n g  was

e v e n  w i l l i n g  t o  s a c r i f i c e  n a t i o n a l  g o a l s  f o r  t h e  s a k e  o f  t h e

A r a b  c a u s e  and  r e s t o r a t i o n  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  h o m e l a n d .  In

t h e  f a c e  o f  e m i n e n t  d a n g e r  o f  wa r  i n  1 9 6 7 ,  b u t  b e f o r e  t h e

f i g h t i n g  a c t u a l l y  b e g a n ,  i n  a s u d d e n  r e v e r s a l  o f  J o r d a n ' s

p o s i t i o n ,  King H u s s e i n  f l e w  t o  C a i r o  and p u t  h i s  s m a l l  army

u n d e r  t h e  command o f  t h e  U n i t e d  Ar ab  F o r c e s .  As Dawi sha

( 1 9 8 3 ,  73) d e s c r i b e s  i t ,

A rab  S o l i d a r i t y ,  w i t h  i t s  e m p h a s i s  on c o o p e r a t i o n  
b e t w e e n  s o v e r e i g n  Arab  s t a t e s ,  h a s  a l w a y s  g e n u i n e l y  
b e e n  s e e n  by t h e  King a s  t h e  b e s t  m ea n s  o f  s e r v i n g  t h e  
i n t e r e s t s  o f  t h e  Arab  p e o p l e .  And i n  p r o c e s s  o f  
p r o v i d i n g  t h i s ,  he  and  J o r d a n  h a v e  made  g r e a t  
s a c r i f i c e s ,  n o t  l e a s t  b e i n g  J o r d a n ' s  e n t r y  i n t o  1967 
w a r .

Z a l d  A l - H i f a i ,  t h e  K i n g ' s  s e c r e t a r y  a t  t h a t  t i m e ,

d e s c r i b e d  H u s B e i n ' s  m o t i v e s  a s  f o l l o w s .

The d e s i r e  t o  m e e t  w i t h  N a s s e r  may w e l l  seem s t r a n g e  i n  
v i e w  o f  t h e  i n s u l t s  b r o a d c a s t  by R a d io  C a i r o  o v e r  t h e  
p a s t  y e a r .  But  on no a c c o u n t  had we a n y  r i g h t  o r
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r e a s o n  t o  e v a d e  art a f f a i r  w h i c h  t h e  Ara b  w o r l d  was  
u n q u e s t i o n a b l y  g o i n g  t o  b e  i n v o l v e d  ( H u s s e i n ,  1969,  
4 0 - 4 1 ) P

A l t h o u g h  King  H u s s e i n  p r e f e r s  p e a c e f u l  s e t t l e m e n t  t o  

r e s o l v e  c o n f l i c t s ,  he saw t h a t  war  was t h e  o n l y  m ea n s  i n  

1 9 6 7 ,  s i n c e  I s r a e l  and t h e  A r a b s  had  g o n e  b e y o n d  t h e  p o i n t  

o f  p e a c e f u l  n e g o t i a t i o n s .  By j o i n i n g  t h e  wa r  a g a i n s t  I s r a e l  

a n d  o p e n i n g  a t h i r d  f r o n t ,  h e  h o p e d  t h a t  t h e  J o r d a n i a n  army 

c o u l d  m a k e . a  c o n t r i b u t i o n  and  w eak en  t h e  I s r a e l i  m i l i t a r y  

a n d  p s y c h o l o g i c a l  p o s i t i o n .  By o p e n i n g  t h i s  f r o n t ,  t h e  k i n g  

b e l i e v e d  t h a t  t h e  Ara bs  wou l d  b e  a b l e  t o  e n g a g e  t h e  I s r a e l i s  

l o n g  eno ugh  t o  a l l o w  i n t e r n a t i o n a l  p r e s s u r e s  t o  m o u n t ,  

c a u s i n g  t h e  g r e a t  p o w e r s  t o  f o r c e  a  n e g o t i a t e d  end  t o  t h e  

wa r  *

J o i n t  a c t i o n  w i t h  A r a b  c o u n t r i e s  a l s o  c o i n c i d e d  w i t h

t h e  k i n g ' s  b e l i e f  t h a t  j o i n t  a c t i o n  by  Arab  s t a t e s  was t h e  
+

o n l y  e f f e c t i v e  way f o r  A r a b s  t o  p r o t e c t  t h e m s e l v e s  a g a i n s t  

I s r a e l .  I n  1 9 6 7 ,  he  r e a s o n e d  t h a t  J o r d a n  wou l d  b e  a t t a c k e d  

e v e n  i f  i t  a t t e m p t e d  t o  s t a y  o u t  o f  t h e  w a r ;  t h e r e f o r e ,  

j o i n i n g  i n  t h e  j o i n t  m i l i t a r y  a c t i o n  was s e e n  a s  t h e  b e s t  

means  o f  " m i n i m i s i n g  t h e  d a n g e r s "  ( M u t a w i ,  1 9 8 7 ,  1 0 1 ) ,

King H u s s e i n ' s  c a u t i o u s  n a t u r e  and h i s  h a b i t  o f  

c a r e f u l l y  c o n s i d e r i n g  a l l  p o s s i b l e  c o n s e q u e n c e s  w e re  e v i d e n t  

i n  t h e  1967 d e c i s i o n  t o  j o i n  t h e  A r a b  c a u s e *  He was a w a r e  

t h a t  A r a b s  w e r e  e m b a r k i n g  on  an  e x t r e m e l y  d a n g e r o u s  p a t h ,  

a n d  he had  no i l l u s i o n s  t h a t  t h e y  c o u l d  d e f e a t  I s r a e l .  He 

f o u n d  h i m s e l f  i n  t h e  p o s i t i o n ,  on  o n e  h a n d ,  o f  b e i n g  a d v i s e d
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by  b i s  c l o s e s t  a d v i s e e ,  Mash A l - T a l l , t h a t  J o r d a n  was n o t  

r e a d y  f o r  war  and t h a t  e n t r a n c e  i n t o  t h e  war wou l d  r e s u l t  i n  

d e f e a t  and  p o s s i b l e  l o s s  o f  a d d i t i o n a l  t e r r i t o r y ,  on t h e  

o t h e r  h a n d ,  h i s  p e r s o n a l  a s s e s s m e n t  o f  t h e  s i t u a t i o n  w i t h i n  

J o r d a n  l e d  him t o  a c c e p t  t h e  f u l l  d a n g e r s  o f  e n t e r i n g  t h e  

w a r .  The r i s k  o f  c i v i l  war  and t h e  o v e r t h r o w  o f  h i s  r e g i m e  

by  a n g r y  p u b l i c  o p i n i o n  f a c e d  him i f  he  d i d  n o t  f i g h t  f o r  

t h e  Ara b  c a u s e .  F u r t h e r m o r e ,  h e  f e l t  bound  i n  h o n o r  t o  

d e f e n d  t h e  hom e l an d  o f  t h e  Arab  n a t i o n s  ( K h a d d u r i ,  1 9 8 1 ,

114)  .

King H u s s e i n  d e s c r i b e d  h i s  c h o i c e  i n  an  i n t e r v i e w  w i t h

Mutawl  {1987 ,  103) .

The a t m o s p h e r e  t h a t  I f ound  i n  J o r d a n ,  p a r t i c u l a r l y  i n  
t h e  Wes t  Ba n k ,  was  o n e  whe re  f r a n k l y ,  we had  t h e  
f o l l o w i n g  c h o i c e :  e i t h e r  t o  a c t  a t  t h e  r i g h t  t i m e  w i t h
no i l l u s i o n  o f  w ha t  t h e  r e s u l t s  m i g h t  be  b u t  w i t h  a 
c h a n c e  t o  do b e t t e r  t h a n  we would o t h e r w i s e ,  o r  n o t  t o  
■act and  t o  h a v e  a n  e r u p t i o n  o c c u r  w i t h i n  wh ic h  would  
c a u s e  u s  t o  c o l l a p s e  and  w h i ch  wou ld  o b v i o u s l y  
I m m e d i a t e l y  r e s u l t  i n  an I s r a e l i  o c c u p a t i o n  o f  p r o b a b l y  
t h e  West  Bank o r  even  more  t h a n  t h e  West  Ba n k ,  and we 
n e v e r  s e p a r a t e d  t h e  West  Bank f rom t h e  r e s t  o f  J o r d a n  
o r  t h e  A r a b  Wor ld  i n  a n t i c i p a t i n g  s u c h  a c t i o n .  T h a t  
was r e a l l y  t h e  r e a s o n  why 1 went  t o  E g y p t  t o  m e e t  
N a s s e r  t o  h i s  s u r p r i s e .

The  k i n g ' s  c a u t i o u s  n a t u r e  and  h i s  b e l i e f  a b o u t  t h e  

i m p o r t a n c e  o f  t i m i n g  h i s  a c t i o n s  so  a s  t o  a c t  f r om a 

p o s i t i o n  o f  s t r e n g t h  w e r e  o f f e n d e d  by t h e  a p p a r e n t  r a s h n e s s  

o f  N a s s e r .  As t h e  k i n g  w r o t e  upon h e a r i n g  a b o u t  N a s s e r ' s  

a c t i o n s ,

I  f e l t  t h a t  d i s a s t e r  was  s u r e  t o  o c c u r .  On t h e  m o r n i n g  
o f  22 Hay I was  s t u n n e d  by  t h e  ne ws .  F o r  s u c h  a 
m e a s u r e ,  l a c k i n g  i n  t h o u g h t  and  c o n s i d e r a t i o n ,  would



www.manaraa.com

166

o n l y  l e a d  t o  d i s a s t e r  b e c a u s e  t h e  A r a b s  we re  n o t  r e a d y  
f o r  w a r .  T h e r e  was  no c o o r d i n a t i o n ,  no c o o p e r a t i o n ,  no 
common p l a n  a m o n g s t  them ( H u s s e i n ,  19 78 ,  2 0 8 - 2 0 9 ) .

T h i s  c o m p a r i s o n  o f  t h e  k i n g ' s  b e l i e f  s y s t e m  w i t h  a c t i o n

i n  1907 w a r  shows t h a t  h i s  d e c i s i o n s  w o r e  b a s i c a l l y

c o n g r u e n t  w i t h  h i s  p h i l o s o p h i c a l  b e l i e f s .  H i s  d e c i s i o n s

w e r e  i n f l u e n c e d  by h i s  i m a g e s  o f  I s r a e l ' s  g o a l s  and

a m b i t i o n s  and  h i s  b e l i e f  i n  Arab  s o l i d a r i t y  and  c o o p e r a t i o n .

T h e s e  b e l i e f s  w e r e  m a j o r  f a c t o r s  i n  l e a d i n g  him t o  j o i n  i n  a

wa r  he f e l t  was p o o r l y  p l a n n e d  and  would l e a d  t o  d e f e a t .

The i n s t r u m e n t a l  b e l i e f  s y s t e m  a l s o  r e i n f o r c e d  t h e  r e l e v a n c e

o f  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  o f  King H u s s e i n ' s  d e c i s i o n  t o  j o i n

t h e  war s i n c e  h i s  m a j o r  g o a l s  w e r e  t o  r e s t o r e  t h e

P a l e s t i n i a n s '  h o m e l a n d ,  t o  p r o t e c t  t h e  i n t e r n a l  s e c u r i t y  o f

h i s  c o u n t r y ,  t o  m a i n t a i n  h i s  r e g i m e ' s  s u r v i v a l ,  and  n o t  t o

a l l o w  I s r a e l  t o  d e f e a t  t h e  A r a b s .
*

The c r u c i a l  d e c i s i o n  t o  j o i n  t h e  w a r ,  h o w e v e r ,  cannot 
b e  f u l l y  e x p l a i n e d  by H u s s e i n ' s  o p e r a t i o n a l  c o d e  a l o n e .  The 

w o r k i n g s  o f  t h e  i n t e r - A r a b  s y s t e m  and e s p e c i a l l y  t h e  

p r e s e n c e  o f  P a l e s t i n i a n s  i n  J o r d a n  a l s o  p l a y e d  a r o l e  i n  

p r e s s u r i n g  t h e  k i n g  t o  a c t  when o t h e r w i s e  he  would  h a v e  

t a k e n  a m o r e  c a u t i o u s  a p p r o a c h .

J o r d a n ' s  F o r e i g n  P o l i c y  D e c i s i o n  i n  t h e  1973 War 

An e x a m i n a t i o n  o f  t h e  1973 w a r  r e v e a l s  t h a t  t h e  b e l i e f  

s y s t e m  o f  King H u s s e i n  r e m a i n e d  s t a b l e ,  w i t h  m i n o r  c h a n g e s  

i n  h i s  p h i l o s o p h i c a l  b e l i e f s .  The  mos t  n o t i c e a b l e  c h a n g e ,
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h o w e v e r ,  t o o k  p l a c e  i n  t h e  i n s t r u m e n t a l  b e l i e f  King H u s s e i n  

e s p o u s e d  i n  p o l i t i c a l  mea ns  t o  f i n d  a s o l u t i o n  f o r  J o r d a n ' s  

p r o b l e m s .

The d e f e a t  o f  J o r d a n  i n  t h e  1967 war  and  t h e  l o s s  o f

v i t a l  t e r r i t o r y  on t h e  Wes t  Bank l e f t  King H u s s e i n  w i t h

m a j o r  p r o b l e m s .  I s r a e l i s  now o c c u p i e d  t h e  m o a t  p r o d u c t i v e

a r e a  o f  t h e  c o u n t r y ,  i n c l u d i n g  t h e  h o l y  l a n d s  and s i t e s ,  and

J o r d a n  was swamped w i t h  a  new wave o f  r e f u g e e s .  The k i n g ' s

m a i n  t a s k  was t o  r e c o n s t r u c t  h i s  c o u n t r y ' s  economy an d

p r o v i d e  e s s e n t i a l  s e r v i c e s  t o  t h e  i n c r e a s e d  p o p u l a t i o n ,

w h i l e  a t  t h e  same t i m e  p r e p a r i n g  t o  w in  b a c k  f rom I s r a e l

wha t  J o r d a n  had l o s t .  He s o u g h t  a  p e a c e  s e t t l e m e n t  w i t h

I s r a e l  t h a t  wou ld  r e s t o r e  a l l  t h e  A r a b  l a n d s  l o s t  i n  t h e

1967 war  and  " s e c u r e  p e a c e  w i t h  j u s t i c e "  (Snow,  1 9 7 2 ,  1 9 6 ) .

The k i n g  d e s c r i b e d  t h e  p r o b l e m s  f a c i n g  J o r d a n  a f t e r  t h e  wa r

i n  t h e  f o l l o w i n g  s t a t e m e n t s .

A f t e r  r e c o n s t r u c t i n g  o u r  economy and m i l i t a r y ,  t h e r e  
was  a n o t h e r  e v e n  more  i m p o r t a n t  t a s k  t o  l i b e r a t e  t h e  
o c c u p i e d  t e r r i t o r i e s .  At t h a t  t i m e  I d i d  n o t  r e a l i s e  
t h a t  t h i s  t a s k  would t a k e  y e a r s  t o  a c c o m p l i s h .  S i n c e  
we c o u l d  n o t  l i b e r a t e  t h e s e  t e r r i t o r i e s  by  f o r c e ,  I 
s o u g h t  d i p l o m a t i c  m e a n s ,  I was  s h o c k e d  when I l e a r n e d  
t h a t  N a s s e r  a l s o  p r e f e r r e d  to  a c h i e v e  t h i s  l i b e r a t i o n  
by  d i p l o m a t i c  m e a n s ,  and  I b e l i e v e d  t h a t  n e g o t i a t i o n s  
a r e  t h e  o n l y  means  o f  r e g a i n i n g  o u r  l a n d  ( H u s s e i n ,
1 9 7 8 ,  228) .

I n  c o n t r a s t  t o  t h e  1967 w a r ,  H u s s e i n  d e v o t e d  much o f  

h i s  e f f o r t  t o  t r y i n g  t o  c r e a t e  i n t e r n a t i o n a l  s u p p o r t  f o r  t h e  

Arab  c a u s a  and f o r  a p e a c e f u l  s e t t l e m e n t  w h i c h  wou ld  p r o v i d e  

j u s t i c e  f o r  a l l .  He t r a v e l e d  t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d ,  t o
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E u r o p e ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  and even  t h e  S o v i e t  Union In

t h e s e  e f f o r t s  i n  an  a t t e m p t  t o  b u i l d  s u p p o r t  f o r  t h e  Arab

c a u s e  ( B a i l e y ,  1 9 8 4 ,  2 9 ) .  King H u s s e i n  was h o p e f u l  t h a t  t h e

w o r l d  p o w e r s  would  f o r c e  I s r a e l ' s  w i t h d r a w a l  f rom t h e

o c c u p i e d  t e r r i t o r i e s :  "My hop e  i s  t h a t  t h e  w o r l d  w i l l  a s  a

w h o l e  do  a l l  t h a t  i s  p o s s i b l e  t o  i n s u r e  t h e  s w i f t  w i t h d r a w a l

o f  I s r a e l i  t r o o p s  f rom t h e  Arab  l a n d s  t h e y  had  c a p t u r e d

d u r i n g  t h e  wa r "  ( K o s u t ,  1 986 ,  1 6 6 ) .

I s r a e l  was s t i l l  s e e n  a s  t h e  m a in  o p p o n e n t  b e c a u s e  o f

i t s  e x p a n s i o n i s t  g o a l s ,  b u t  King H u s s e i n ' s  p o s i t i o n  t ow ard

I s r a e l  was  m o d i f i e d  s l i g h t l y  a f t e r  t h e  war  o f  1967 .

S p e a k i n g  on t h e  CBS t e l e v i s i o n  p r o g r a m  " F a c e  t h e  N a t i o n "  in

New York  soon  a f t e r  t h e  w a r ,  King H u s s e i n  a s s e r t e d ,

The Arab  s t a t e s  had c h a n g e d  t h e i r  p o s i t i o n  on I s r a e l  
and  wou l d  r e c o g n i s e  i t s  r i g h t  t o  e x i s t ,  b u t  a s  p a r t  o f  
an  o v e r a l l  M i d d l e  B a s t  s e t t l e m e n t  p r e c e d e d  by t h e  

' w i t h d r a w a l  o f  I s r a e l i  f o r c e s  f rom t h e  Ar ab  T e r r i t o r y  
t h e y  had  o c c u p i e d  i n  t h e  J u n e  War ( K o s u t ,  1968,  1 6 7 ) .

He f u r t h e r  c l a r i f i e d  t h i s  s t a t e m e n t  by s a y i n g  t h a t  t h i s

d i d  n o t  n e c e s s a r i l y  mean Arab  d i p l o m a t i c  r e c o g n i t i o n  o f

I s r a e l .

In  t h e  same  v e i n ,  King H u s s e i n  e x p r e s s e d  h i s  hope  o f

f i n d i n g  a s o l u t i o n  t o  t h e  P a l e s t i n i a n  p r o b l e m  t h r o u g h

p o l i t i c a l  mea ns  when he s t a t e d ,

I am a  p e a c e f u l  man.  t  t o l d  a l l  p e o p l e  I h a v e  t a l k e d  
w i t h  t h a t  p e a c e  i s  p o s s i b l e  a t  a n y  t i m e  i n  o u r  r e g i o n *  
A r a b s  and  J e w s  may l i v e  h a p p i l y  u n d e r  a  d u r a b l e  p e a c e .  
Bu t  I s r a e l  h a s  t o  r e t u r n  a l l  t h e  t e r r i t o r i e s  t h a t  i t  
o c c u p i e d  i n  J u n e  1 9 6 7 .  T h i s  c o n d i t i o n  i s  e s s e n t i a l ,  
and  t h e r e  i s  no p o s s i b l e  a l t e r n a t i v e .  I n  r e g a r d  t o  
J e r u s a l e m ,  i t  c o u l d  b e  p l a c e  f o r  a l l  t h r e e  o f  
r e l i g i o n s - - C h r i s t i a n i t y ,  J u d a i s m ,  I s l a m — b u t  t h e
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e a s t e r n  p a r t  o f  J e r u s a l e m  s h o u l d  r e m a i n  u n d e r  t h e  A r a b
s o v e r e i g n t y  ( H u s s e i n ,  197B,  2 6 1 ) .

T h e  k i n g ' s  e x t e n s i v e  d i p l o m a t i c  e f f o r t s  a f t e r  t h e  w a r  

o f  1967  r e f l e c t e d  h i s  b e l i e f  t h a t  c a r e f u l  p l a n n i n g  and 

a c t i o n  a r e  n e c e s s a r y  t o  h e l p  s h a p e  f u t u r e  e v e n t s .  He saw 

i n t e r n a t i o n a l  d i p l o m a c y  a s  t h e  p a t h  o f  u l t i m a t e  p e a c e .  T h i s  

v i ew  o f  how t h e  Arabs  s h o u l d  p r o c e e d  i n  t h e i r  r e l a t i o n s  w i t h  

I s r a e l ,  h o w e v e r ,  was r e j e c t e d  by E g y p t  and  S y r i a ,  whose  

l e a d e r s  w e r e  p l a n n i n g  a  m i l i t a r y  e f f o r t  a g a i n s t  I s r a e l  a t  

t h a t  t i m e  w i t h o u t  i n f o r m i n g  King  H u s s e i n  o f  t h e i r  

i n t e n t i o n s *

H i s  r e s p o n s e  t o  b e i n g  l e f t  o u t  o f  t h e  p r e p a r a t i o n s  was  

s h a p e d  p a r t i a l l y  by h i s  p e r c e p t u a l  v i e w  t h a t  i t  was t h e  d u t y  

o f  t h e  l e a d e r  a c t i v e l y  t o  s e e k  t o  g u i d e  h i s t o r i c a l  

d e v e l o p m e n t .  I t  was h i s  c o n v i c t i o n  t h a t ,  a a  a d e s c e n d a n t  

from* t h e  H a s h e m i t e  f a m i l y ,  h e  had  a m i s s i o n  t o  r e s t o r e  t h e

g l o r y  o f  t h e  A r a b  p a s t  ( K h a d d u r i ,  1 9 8 1 ,  1 0 3 ) ,  Thus ,  H u s s e i n
+

f e l t  t h a t  he  c o u l d  n o t  s t a y  away f r o m  a war  t h a t  t h e  A r a b s  

were  t o  f i g h t  t o  r e s t o r e  t h e i r  l a n d ,  e v e n  t h o u g h  he had  n o t  

been  a  p a r t i c i p a n t  i n  I t s  p l a n n i n g .  He s a i d ,  " B o t h  t h e  w a r s  

o f  1967  and  1973  a r e  t o t a l l y  d i f f e r e n t .  The  p e o p l e  who 

a t t a c k e d  and t h e  p e o p l e  who w e r e  a t t a c k e d  w e r e  r e v e r s e d *

T h i s  i s  n o r m a l ,  b u t  b o t h  w a r s  a r e  my w a r s  s i n c e  Arab  l a n d s  

were  a t t a c k e d "  ( H u s s e i n ,  1978 ,  2 2 5 ) .

H i s  l o y a l t y  t o  t h e  Arab  c a u s e  was much m o r e  c a u t i o u s  

t h a n  i n  t h e  1967  w a r ,  a n d  he d i d  n o t  o p e n  a d i r e c t  f r o n t
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f r o m  J o r d a n ,  wh ic h  would  a l m o s t  c e r t a i n l y  h a v e  c a u s e d  

f u r t h e r  t e r r i t o r i a l  l o s s e s .  T h i s  t i m e  he s eemed t o  h a v e  

c a l c u l a t e d  how f a r  h e  c o u l d  go  i n  h i s  a c t i o n s  w i t h o u t  

r i s k i n g  d e f e a t  o r  e n d a n g e r i n g  t h e  s e c u r i t y  o f  h i s  c o u n t r y .

I t  i s  u n l i k e l y  t h a t  King H u s s e i n  w i l l  e v e r  a g a i n  a l l o w  

h i m s e l f  t o  becom e  i n v o l v e d  i n  a war  w i t h  I s r a e l  b e c a u s e  t h e  

v e r y  h e a r t  o f  h i s  c o u n t r y  would  b e  v u l n e r a b l e .  He d i d  n o t  

b e l i e v e  i t  .was t h e  r i g h t  t i m e  t o  f i g h t  I s r a e l  w i t h o u t  f u l l  

p r e p a r a t i o n .  King H u s s e i n  knew t h a t  h i s  f o r c e s  w e r e  n o t  

c a p a b l e  o f  l a u n c h i n g  a s u c c e s s f u l  a s s a u l t ,  b u t ,  a t  w o r s t ,  h e  

t h o u g h t  t h a t  t h e  J o r d a n i a n s  c o u l d  h e l p  f o r c e s  on t h e  S y r i a n  

f r o n t  and  i n f l i c t  l o s s e s  on t h e  enemy .  F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  

he  s e n t  J o r d a n ' s  m i l i t a r y  t o  a s s i s t  i n  t h e  S y r i a n  a s s a u l t .

The d u a l i s m  i n  t h e  k i n g ' s  l o y a l t y  b e t w e e n  a l l  A r a b s  and 

J o r d a n  i s  s e e n  i n  h i s  a c t i o n s  i n  1 9 7 3 .  He f e l t  c o m p e l l e d  t o  

j o i n  i n  t h e  w a r ,  e v e n  t h o u g h  t h e  o t h e r  A r a b  c o u n t r i e s  h a d ,  

i n  a s e n s e ,  r e j e c t e d  h im.  Any war  a g a i n s t  A r a b  l a n d s  was 

s e e n  a s  " h i s  w a r , "  On t h e  o t h e r  h a n d ,  he  f e l t  r e s p o n s i b l e  

f o r  n o t  f o o l h a r d i l y  a t t a c k i n g  I s r a e l  d i r e c t l y  and t h u s  

g i v i n g  i t  an  o p p o r t u n i t y  t o  s e i z e  a d d i t i o n a l  J o r d a n i a n  

t e r r i t o r y .

H u s s e i n ' s  c a u t i o u s n e s s  and b e l i e f  i n  p r e p a r a t i o n s  and  

p r o p e r  t i m i n g  a r e  a l s o  e v i d e n t  i n  h i s  d e l i b e r a t e  a c t i o n s  t o  

a v o i d  a t t a c k i n g  I s r a e l  f rom a J o r d a n i a n  f r o n t .  H i s  d e c i s i o n  

t o  s e n d  t r o o p s  t o  S y r i a  r e f l e c t s  i n  p a r t  h i s  d e v o t i o n  t o  t h e  

A r a b  c a u s e  b u t  a l s o  t h e  r e c o g n i t i o n  t h a t  h i s  P a l e s t i n i a n
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s u b j e c t s  r e q u i r e d  h im t o  f i g h t  o r  e l s e  c i v i l  war would  b r e a k  

o u t  I n  J o r d a n ,

I n  f a c t ,  t h e  1973  d e c i s i o n  i n d i c a t e d  t h e  s h i f t  i n  t h e  

k i n g ' s  b e l i e f s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  mea ns  he  u se d  t o  a c h i e v e  

h i s  g o a l s .  R a t h e r  t h a n  e m p h a s i z i n g  t h e  m i l i t a r y  o p t i o n .

King H u s s e i n  s o u g h t  t o  h i g h l i g h t  t h e  i m p o r t a n c e  o f  d i p l o m a c y  

a s  a v e h i c l e  t o  r e s o l v e  t h e  A r a b - I s r a e l i  c o n f l i c t .  T h r o u g h ­

o u t  t h i s  p e r i o d  h e  c o n s i s t e n t l y  s o u g h t  t o  work  t h r o u g h  

i n t e r n a t i o n a l  d i p l o m a c y  t o  f i n d  p o l i t i c a l  s o l u t i o n s *

J o r d a n ' s  D e c i s i o n  C o n c e r n i n g  R e p r e s e n t a t i o n  o f  

t h e  P a l e s t i n i a n s  i n  1974 

King H u s s e i n ' s  p h i l o s o p h i c a l  and  i n s t r u m e n t a l  b e l i e f s  

w e r e  a l s o  s t r o n g l y  e v i d e n t  i n  h i s  h a n d l i n g  o f  t h e  Arab 

l e a d e r s '  d e c i s i o n  t o  d e s i g n a t e  t h e  PLO a s  t h e  s o l e  and 

l e g i t i m a t e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  P a l e s t i n i a n s ,

A number  o f  e v e n t s  which  o c c u r r e d  b e f o r e  1974 a f f e c t e d  

h i s  d e c i s i o n  r e g a r d i n g  r e p r e s e n t a t i o n  o f  P a l e s t i n i a n s *  Fo r  

one  t h i n g ,  i n c r e a s e d  a c t i v i t i e s  by  t h e  PLO i n  J o r d a n  i n  1970 

l e d  t h e  k in g  t o  u s e  f o r c e  t o  p u t  down t h i s  i n s u r r e c t i o n  and 

t o  e x p e l  t h e  o r g a n i z a t i o n  f rom t h e  c o u n t r y .  The e f f e c t  o f  

t h i s  a c t i o n  was t o  c r e a t e  a n i m o s i t y  b e t w e e n  J o r d a n  and  t h e  

PLO and  many Arab  l e a d e r s ,  T h e n ,  i n  t h e  1973  wa r ,  J o r d a n  

r e f u s e d  t o  open a t h i r d  f r o n t  a g a i n s t  I s r a e l  a t  t h e  r e q u e s t  

o f  o t h e r  Arab  l e a d e r s ,  i n s t e a d ,  J o r d a n  c o n t r i b u t e d  a r m o r e d  

u n i t s  t h a t  were  d i s p a t c h e d  t o  t h e  S y r i a n  f r o n t  on t h e  Go lan
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H e i g h t s ,  A f t e r  t h e  w a r ,  P a l e s t i n i a n s  g e n e r a l l y  w e r e

d i s e n c h a n t e d  and  d i s i l l u s i o n e d  w i t h  t h e  Arab  s t a t e s ,  b u t

e s p e c i a l l y  w i t h  J o r d a n .  They f e l t  t h a t  t h e y  now had t o  l o o k

t o  t h e i r  own o r g a n i z a t i o n ,  t h e  PLO, f o r  t h e i r  s o l u t i o n .

A t  t h e  A r a b  summ i t  a f t e r  t h e  1973 War,  P a l e s t i n i a n s

demanded  t h a t  t h e  PLO b e  t h e i r  s o l e  and l e g i t i m a t e

r e p r e s e n t a t i v e .  King H u s s e i n  v i g o r o u s l y  o b j e c t e d  b e c a u s e

many o f  h i s  s u b j e c t s  w e r e  P a l e s t i n i a n s .  T h i s  i s s u e  o f  who

was t o  r e p r e s e n t  t h e  P a l e s t i n i a n s  p r e s e n t e d  him w i t h  a

d i l e m m a ;  on o n e  h a n d ,  h i s  b e l i e f  s y s t e m  c a l l e d  f o r  him t o  be

p r o - A r a b ,  and  y e t  he  was t h e  k i n g  o f  J o r d a n  and  many o f  h i s

s u b j e c t s  w e r e  P a l e s t i n i a n s .  How c o u l d  t h e  PLO r e p r e s e n t  h i s

s u b j e c t s ?  As a  H a s h e m i t e ,  he  f e l t  a  s e n s e  o f  m i s s i o n  t o

p r o t e c t  t h e  h o l y  p l a c e s  o f  J e r u s a l e m  and  t o  s t r u g g l e  i n

o r d e r  t o  b r i n g  them b a c k  u n d e r  A r a b  s o v e r e i g n t y .

P a r t  o f  t h e  k i n g ' s  b e l i e f  was t h a t  he  was d e s t i n e d  t o

l e a d  t h e  A r a b  c a u s e ,  b u t  he was f a c e d  w i t h  a  c h a l l e n g e  b y

b o t h  t h e  PLO a n d  o t h e r  Arab  l e a d e r s .  He w r o t e  l a t e r  a b o u t

how he  was t o r n  by t h e s e  e v e n t s .

The H a s h e m l t e s  worked  h o n e s t l y  a l l  t h e  t i m e  f o r  t h e  
s a k e  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  p e o p l e  and t h e i r  l e g i t i m a t e  
r i g h t s .  T hey  a s k e d  me t o  t u r n  t h e  p a g e ,  a n d  I d i d ;  
w h a t e v e r  my p e r s o n a l  e m o t i o n s  i n  t h i s  p a i n f u l  i s s u e ,  my 
s o l e  o b j e c t i v e  i s  t o  h e l p  my P a l e s t i n i a n  b r o t h e r s  t o  
r e s t o r e  t h e i r  hom e la nd  i n  o n e  way o r  a n o t h e r .  N i n e t e e n  
A r a b  l e a d e r s  a s k e d  me t h a t ,  and  I a c c e p t e d  I t .  But  I 
h o pe  t h a t  t h e  PLO wou ld  b e  a b l e  t o  c a r r y  t h e  r e s p o n s i ­
b i l i t y ,  a n d  I w i l l  o f f e r  a n y  h e l p  t o  them ( H u s s e i n ,  
19 78 ,  2 6 0 ) ,
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The k i n g ' s  I n s t r u m e n t a l  b e l i e f s  w e r e  c l e a r  I n  h i s

d e c i s i o n ;  h e  was  a c a u t i o u s  p e r s o n ,  p l a n n i n g  and  a c t i n g  o n l y

a t  t h e  p r o p e r  t i m i n g .  l*he p r o b a b i l i t y  o f  a c o n f r o n t a t i o n

w i t h  o t h e r  A r a b  l e a d e r s  a t  t h e  A l g e r i a n  s u m m i t  c a u s e d  t h e

k i n g  n o t  t o  a t t e n d .  I n s t e a d  h e  a r g u e d  t h r o u g h  h i s  sp ok es m an

t h a t  t h e  i s s u e  o f  r e p r e s e n t a t i o n  waa i l l - t i m e d .  F i r s t  t h e

q u e s t i o n  o f  how t o  r e t a k e  t h e  l o s t  t e r r i t o r i e s  f rom I s r a e l

s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d .

I  b e l i e v e  t h a t  A r a b s  a t  t h i s  t i m e ,  w h i l e  t h e y  h a v e  a 
s t r o n g  a n d  p o w e r f u l  e ne m y ,  s h o u l d  f o c u s  o n  t h i s  i s s u e ,  
A r a b s  s h o u l d  n o t  w e a k e n  t h e i r  p o s i t i o n  by  be c o m in g  
i n v o l v e d  i n  an  i n t e r n a l  c o n f l i c t  w h i c h  w i l l  n o t  b r i n g  
a n y  u s e f u l  r e s u l t  ( H u s s e i n ,  1 9 7 8 ,  2 0 2 ) .

A l t h o u g h  h e  a r g u e d  t h a t  t h e  q u e s t i o n  o f  r e p r e s e n t a t i o n

s h o u l d  n o t  b e  c o n s i d e r e d ,  h e  p o i n t e d  o u t  t h a t  he  was n o t

o p p o s e d  t o  t h e  P a l e s t i n i a n s  h a v i n g  t h e i r  own s p o k e s m a n .  He

s a i d  t o  t h e  A r a b  l e a d e r s  a t  t h e  R a b a t  s u m m i t ,  " I  wou l d  l i k e

t o  r e m i n d  you  t h a t  we n e v e r  s t o o d  a g a i n s t  t h e  e s t a b l i s h m e n t

o f  P a l e s t i n i a n  i d e n t i t y  o r  a g a i n s t  i n d e p e n d e n t  P a l e s t i n i a n

r e p r e s e n t a t i o n "  ( H u s s e i n ,  O c t o b e r  2 7 ,  1 9 7 4 ) .

A f t e r  a r g u i n g  t h a t  t h e  i s s u e  o f  P a l e s t i n i a n

r e p r e s e n t a t i o n  h a d  b e e n  b r o u g h t  u p  a t  t h e  w ro n g  t i m e ,  K ing

H u s s e i n  d e c l a r e d  t h a t  t h e  P a l e s t i n i a n s  d e s e r v e d  a m e a n s  o f

p o l i t i c a l  e x p r e s s i o n ,  b u t  h e  r e f u s e d  t o  a g r e e  t h a t  s u c h

e x p r e s s i o n  r e q u i r e d  an i n d e p e n d e n t  s t a t e  c a r v e d  o u t  o f

J o r d a n i a n  t e r r i t o r y .  He s t a t e d ,

W h i l e  we d o  n o t  a s s u m e  t h e  r i g h t  t o  I m p o s e  o u r s e l v e s  on 
t h em  a f t e r  t h e  l i b e r a t i o n ,  we d o  n o t  c o n s i d e r  i t  f a i r  
t h a t  o t h e r s  s h o u l d  I m p o s e  a n y  p o s i t i o n  on  them w h i c h
t h e s e  r e s i d e n t s  d o  n o t  c h o o s e  o r  d e c i d e  f rom
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t h e m s e l v e s .  So we s u p p o r t  them i n  r e s p e c t i n g  t h e  r i g h t  
o f  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  and w i l l  g i v e  them t h e  c h a n c e  t o  
e x e r c i s e  t h i s  r i g h t  a f t e r  t h e  l i b e r a t i o n  ( H u s s e i n ,  
O c t o b e r  2 7 ,  1 9 7 4 ) .

D e s p i t e  h i s  s t r o n g  o b j e c t i o n  t o  h a v i n g  t h e  PLO 

d e s i g n a t e d  a s  t h e  s o l e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  P a l e s t i n i a n s ,  King 

H u s s e i n  a c c e p t e d  t h e  d e c i s i o n  m ad e  a g a i n s t  h i s  b e s t  j u d g m e n t  

and  c o n t i n u e d  h i s  e f f o r t  t o  s p e a k  f o r  a l l  o f  t h e  A r a b  

n a t i o n s .  An e x p l a n a t i o n  o f  why h e  a g r e e d  t o  t h i s  d e c i s i o n ,  

w h i c h  o f f e n d e d  him d e e p l y ,  may b e  found i n  h i s  b e l i e f  t h a t  

Arab  u n i t y  r e q u i r e d  u n a m a n i t y  w i t h i n  t h e  Arab  s t a t e s .  King  

H u s s e i n  h a s  a  s e n s e  o f  A r a b  n a t i o n a l i s m  t h a t  d o e s  n o t  a l l o w  

him t o  f o c u s  s o l e l y  on  p a r o c h i a l  J o r d a n i a n  i n t e r e s t s .

As c a n  b e  s e e n  f rom t h i s  d i s c u s s i o n ,  t h e  k i n g ' s  b e l i e f s  

a l o n e  c a n n o t  f u l l y  e x p l a i n  h i s  a c t i o n s .  t n  f a c t ,  h e  was 

t o r n  b e t w e e n  h i e  b e l i e f s  and t h e  e v e n t s  a n d  s i t u a t i o n s  i n  

w h i c h  h e  was i n v o l v e d .  t o  f u l l y  c o m p r e h e n d  h i s  d e c i s i o n  i t  

i s  n e c e s s a r y  t o  u n d e r s t a n d  t h e  k i n g ' s  o p e r a t i o n a l  c o d e  a n d  

t h e  e n v i r o n m e n t a l  c o n d i t i o n s  i m p i n g i n g  on  him a t  t h a t  t i m e .  

A g a i n ,  i t  was  o b v i o u s  t h a t  a s  i n  1967 a n d  1 9 7 3 ,  t h e  

r e l e v a n c e  o f  t h e  i n t e r - A r a b  s y s t e m  and t h e  p r e s e n c e  o f  

P a l e s t i n i a n s  i n  J o r d a n  a f f e c t e d  t h e  K i n g ’ s  d e c i s i o n .

As M i l l e r  ( 1986 ,  7 7 5 )  p o i n t e d  o u t ,  " T h e  K i n g ' s  d e c i s i o n  

t o  e n t e r  t h e  1 9 6 7  War a g a i n s t  I s r a e l  i s  a  c a s e  i n  p o i n t ,  y e t  

e v e n  t h i s  m o v e ,  H u s s e i n ' s  c o s t l i e s t  m i s t a k e ,  was d o u b t l e s s  

w e i g h e d  a g a i n s t  t h e  r i s k s  t o  h i s  p r e s t i g e  o f  s t a y i n g  n e u t r a l  

and e x p o s i n g  t h e  H a s h e m i t e s  o n c e  a g a i n  t o  c h a r g e s  o f
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p r o f i t i n g  a t  t h e  e x p e n s e  o f  t h e  Arab  and  P a l e s t i n i a n  c a u s e . ' 1 

King H u s s e i n  had t o  w e i g h  s e v e r a l  f a c t o r s  b e f o r e  mak ing  a ny  

a c t i o n .  H i s  b e l i e f s  and  image  a r e  v e r y  i m p o r t a n t ,  b u t  t h e  

w o r k i n g  o f  f o r e i g n  p o l i c y  i n  J o r d a n  i s  v e r y  c o m p l i c a t e d .

The c o u n t r y ' s  e c o n o m i c  d i f f i c u l t i e s ,  t h e  a b i l i t y  t o  s a t i s f y  

t h e  d e m a nd s  o f  i t s  r a p i d l y  d e v e l o p i n g  s o c i e t y ,  and  t h e  

s e c u r i t y  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  r e g i m e  and  t h e  s t a t e  a l l  d e p e n d  

on  p o l i c y  wh i ch  c a n  m a i n t a i n  and d e v e l o p  h a r m o n i o u s  

p o l i t i c a l  and  e c o n o m i c  r e l a t i o n s  among J o r d a n ,  i t s  

n e i g h b o r s ,  t h e  r i c h  Arab  s t a t e s ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a n d —  

m o s t  r e c e n t l y — t h e  E u r o p e a n  c o m m u n i t y .

J o r d a n ' s  D e c i s i o n  C o n c e r n i n g  t h e  Camp Dav id  

A g r e e m e n t s  i n  1970

King H u s s e i n  b e l i e v e s  i n  Arab u n i t y  and  s o l i d a r i t y ,  and  

h i s  o v e r a l l  c a u t i o u s n e s s  and  p l a n n i n g  f o r  t h e  f u t u r e  f i g u r e d  

p r o m i n e n t l y  i n  h i s  a t t i t u d e s  t ow a rd  t h e  Camp Dav id  

a g r e e m e n t s .

P r e s i d e n t  S a d a t ' s  i n i t i a t i v e  i n  v i s i t i n g  J e r u s a l e m ,  a s  

w e l l  a s  h i s  l a t e r  d e c i s i o n  t o  v i s i t  w i t h  I s r a e l i  P r im e  

M i n i s t e r  Be g in  and  P r e s i d e n t  C a r t e r  i n  W a s h i n g t o n ,  c a u g h t  

King H u s s e i n  and a l l  o f  t h e  Arab  w o r l d  by  s u r p r i s e .  J u s t  a s  

he  had n o t  been  i n f o r m e d  a b o u t  t h e  a t t a c k  o f  E g y p t  i n  1973 

w a r ,  King  H u s s e i n  was n o t  p r i v y  t o  p r e s i d e n t  s a d a t ' s  p l a n  t o  

o p e n  a  p e a c e  i n i t i a t i v e .  D e s p i t e  h i s  d i s m a y ,  h e  d i d  n o t  

i m m e d i a t e l y  j o i n  o t h e r  A r a b  l e a d e r s  i n  t h e i r  a t t a c k s  on
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S a d a t  f o r  h i s  b r a z e n  a c t i o n s .  H i s  n a t u r a l  c a u t i o u s n e s s

- p r e v a i l e d ,  and he asked  fo r  c l a r i f i c a t i o n  from P r e s i d e n t

S a d a t ,  a s  w e l l  a s  s u b m i t t i n g  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  a g r e e m e n t s

t o  t h e  C a r t e r  a d m i n i s t r a t i o n .  King H u s se in  s a i d ,

J o r d a n  was  n o t  a p a r t y  t o  t h e  m e e t i n g  and a g r e e m e n t s  
c o n c l u d e d  a t  Camp D a v i d .  T h e r e f o r e ,  a l t h o u g h  J o r d a n  i s  
n o t  c o m m i t t e d  t o  t h e s e  a g r e e m e n t s ,  J o r d a n  h a s  s t u d i e d  

' them s e r i o u s l y  and w i t h  an open  m i n d .  M e a n w h i l e ,
J o r d a n  r e m a i n s  c o m m i t t e d  t o  t h e  p r i n c i p l e s  i t  h a s  
f r e q u e n t l y  a f f i r m e d  ( H u s s e i n ,  S e p t e m b e r  2 3 ,  1 9 7 8 ) .

From King H u s s e i n ' s  p r e v i o u s  p o s i t i o n s  and h i s

i n s i s t e n c e  t h a t  t h e  M i d d l e  E a s t e r n  p r o b l e m  c o u l d  b e  s o l v e d

o n l y  t h r o u g h  a d i p l o m a t i c  s o l u t i o n ,  one  m i g h t  h a v e  e x p e c t e d

him t o  a c c e p t  t h e  Camp David a g r e e m e n t s .  But t h e r e  w ere  a

number  o f  f a c t o r s  i n  h i s  o p e r a t i o n a l  c o d e  and  a number  o f

a s p e c t s  i n  t h e  p o l i t i c a l  e n v i r o n m e n t  w h i c h  k e p t  him f rom

d o i n g  s o .

* u n d e r g i r d i n g  t h e  k i n g ' s  b e l i e f  s y s t e m  was h i s  l o y a l t y

t o  t h e  Ar ab  c a u s e .  F i r s t  and f o r e m o s t ,  h e  b e l i e v e d  t h a t  h i s

d e s t i n y  c a l l e d  on  him t o  p r o m o t e  t h e  Arab n a t i o n .  He saw

b i l a t e r a l  n e g o t i a t i o n s  be tw een  Egypt and I s r a e l  a s  b e i n g

d i v i s i v e  t o  Arab  i n t e r e s t s  b e c a u s e  t h e y  i s o l a t e d  E g y p t ,  t h e

s t r o n g e s t  o f  t h e  Arab s t a t e s ,  and thus  weakened t h e  Arab

c o a l i t i o n .  He l a t e r  e x p r e s s e d  t h e s e  v i e w s  a s  f o l l o w s .

N o t h i n g  c a n  imp ed e  o u r  movement  and o u r  v a l u e s  a n d  
p r i n c i p l e s .  Me h a v e  a c t e d  on t h i s  p r e c i s e  I n  b o t h  t h e  
d i s t a n t  and n e a r  p a s t ,  when we a d o p t e d  s t a n d s  o f  
v i r i l i t y  a n d  p a n - A r a b  r e s p o n s i b i l i t y ,  t h r o u g h o u t  t h e  
A r a b - Z i o n l s t  s t r u g g l e .  Me a l s o  a c t e d  on  t h i s  p r e m i s e  
i n  o u r  s t a n d  a g a i n s t  f o r e i g n  hegemony o v e r  a n y  p a r t  o f  
t h e  A r a b s '  l a n d  ( H u s s e i n ,  December  1 7 ,  1980)  ,
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King H u s s e i n  remembered t h e  l e s s o n  he had l e a r n e d  from 

the  a s s a s s i n a t i o n  o f  h i s  g r a n d f a t h e r ,  who in  t h e  194 8 war 

had a c t e d  i n d i v i d u a l l y  r a t h e r  th an  f i g h t i n g  under t h e  u n i t e d  

Arab b a n n e r .  H is  b e l i e f s  d e t e r m in e d  him t h a t  he would n o t  

b e  i s o l a t e d  from t h e  Arab c a u s e .  F u r t h e r m o r e ,  h e  d i d  n o t  

t r u s t  B e g i n ,  t h e  I s r a e l i  pr im e m i n i s t e r ,  t o  w ithd raw  from 

th e  West  Bank under any c i r c u m s t a n c e s .

In  v ie w  o f  h i s  a c c e p t a n c e  o f  t h e  Rabat Summit d e c i s i o n

t h a t  t h e  PLO was t o  be t h e  s o l e  r e p r e s e n t a t i v e  o f

P a l e s t i n i a n s ,  t h e  p o l i t i c a l  r e a l i t y  o f  h a v in g  so  many

P a l e s t i n i a n s  in  Jordan  c a u se d  H u s s e i n  t o  r e c o g n i z e  t h a t  no

p e a c e  n e g o t i a t i o n s  which d i d  n o t  i n c l u d e  t h e  P a l e s t i n i a n s

c o u l d  s u c c e e d .  F u r th e r m o r e ,  i f  he e n g a g e d  in  s u c h

n e g o t i a t i o n s  o r  made su ch  an a g r e e m e n t ,  he would  f a c e  t h e

p o s s i b i l i t y  o f  c i v i l  v i o l e n c e  from t h e  P a l e s t i n i a n s ,  He 
*

a l s o  r e c o g n i z e d  t h a t ,  u n l e s s  t h e  o t h e r  Arab c o n f r o n t a t i o n  

s t a t e s  a c c e p t e d  t h e  n e g o t i a t i o n s ,  Jordan  would b e  in  d a n g e r  

i f  i t  j o i n e d  in  su c h  e f f o r t s .  The k in g  a l s o  was w e l l  aware  

o f  J o r d a n ' s  d e p e n d e n c y  on t h e  o i l - r i c h  Arab s t a t e s  f o r  

e c o n o m ic  a i d ,  w h i c h ,  i n  a l l  p r o b a b i l i t y ,  would  b e  c u t  o f f  i f  

he became i n v o l v e d  i n  t h e  E g y p t i a n - i s r a e l i  n e g o t i a t i o n s .

King H u s s e i n  r e j e c t e d  the  b i l a t e r a l  Camp David  

a g r e e m e n t s  a s  a r e s u l t  o f  a l l  o f  t h e s e  f a c t o r s  and i n s i s t e d  

t h a t  a d u r a b l e  p e a c e  c o u l d  be r ea c h e d  o n l y  t h r o u g h  an 

i n t e r n a t i o n a l  c o n f e r e n c e  c a l l e d  by t h e  U n i t e d  N a t i o n s  in  

which I s r a e l ,  a l l  o f  th e  c o n c e r n e d  Arab s t a t e s ,  and th e
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P a l e s t i n i a n s  p a r t i c i p a t e d  and i n  w h i c h  o i l  o u t s t a n d i n g

i s s u e s  w e r e  a d d r e s s e d .  He e x p r e s s e d  h i s  p o s i t i o n  i n

i n t e r v i e w  w i t h  a  F r e n c h  newsman a s  f o l l o w s .

I t  i s  n o t  p o s s i b l e  f o r  J o r d a n  t o  j o i n  t h e  camp David  
m a r c h  b e c a u s e  t h e  s e a r c h  f o r  a j u s t  and d u r a b l e  p e a c e  
s h o u l d  t a k e  p l a c e  u n d e r  UN a u s p i c e s  and  w i t h  t h e  
p a r t i c i p a t i o n  o f  a l l  p a r t s  c o n c e r n e d .  i t  i s  i m p o r t a n t  
t h a t  t h e  UN c o m m u n i t y  s h o u l d  d e f i n e  c l e a r l y  t h e  n a t u r e  
o f  j u s t  a n d  a l l - r o u n d  p e a c e  w h i c h  m u s t  b e  r e a l i z e d  i n  
t h i s  a r e a  ( H u s s e i n ,  March  4 ,  1 9 8 0 ) .

He f u r t h e r  s a i d  a b o u t  t h e  n a t u r e  o f  p e a c e  d e s i r e d  by  

J o r d a n ,

We a s p i r e  t o  a  j u s t  and l a s t i n g  p e a c e  b a s e d  on I s r a e l ' s  
w i t h d r a w a l  f r o m  t h e  o c c u p i e d  A r a b  t e r r i t o r i e s ,  t h e  
r e t u r n  o f  A r a b  s o v e r e i g n t y  o v e r  Ar ab  J e r u s a l e m ,  and 
g i v i n g  t h e  P a l e s t i n i a n  p e o p l e  t h e i r  r i g h t  t o  d e t e r m i n e  
t h e i r  f u t u r e .  T h e s e  p r i n c i p l e s  c o n s t i t u t e  o u r  demands  
f o r  a c h i e v i n g  p e a c e  ( H u s s e i n ,  S e p t e m b e r  23 ,  1 9 7 8 ) .

Camp D a v i d  p r e s e n t e d  King  H u s s e i n  w i t h  h a rd  c h o i c e s

w h i c h  c a u s e d  h im  n o t  t o  f o l l o w  h i s  p r e f e r e n c e  f o r  a

d i p l o m a t i c  p e a c e f u l  s e t t l e m e n t  b e c a u s e  o f  p o l i t i c a l

c o n d i t i o n s  i n  t h e  e n v i r o n m e n t .  Hi s  b a s i c  l o y a l t y  t o  t h e

A r a b  c a u s e  p e r m i t t e d  him to  r a t i o n a l i z e  h i s  d e c i s i o n  t o

r e j e c t  a  d i p l o m a t i c  a g r e e m e n t  made i n  a b i l a t e r a l  s e t t i n g .

The  o p e r a t i o n a l  c o d e  c o n s t r u c t ,  a l t h o u g h  u s e f u l  in p r o m o t i n g

a n  u n d e r s t a n d i n g  o f  how H u s s e i n  a r r i v e d  a t  h i a  d e c i s i o n ,

c o u l d  a l o n e  h a v e  p r e d i c t e d  h i s  a c t i o n s .  B o t h  h i s  b e l i e f s

a n d  t h e  i m p a c t  o f  e n v i r o n m e n t a l  c o n d i t i o n s  m u s t  be

c o n s i d e r e d  i n  o r d e r  f u l l y  t o  c o m p r e h e n d  t h e  k i n g ' s

d e c i s i o n .
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CHAPTER VII

SUMMARY AND CONCLUSION 

Summary

The p u r p o s e  o f  t h i s  s t u d y  was  t o  i d e n t i f y  King 

H u s s e i n ' s  b e l i e f  s y s t e m ,  o r  o p e r a t i o n a l  c o d e  s b  i t  i s  c a l l e d  

by G e o r g e  ( 19 69 )  and  H o l s t i  ( 1 9 7 7 ) ,  and  t o  t e s t  i t s  

i n f l u e n c e  on  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g  i n  J o r d a n .  The r e s e a r c h  

h a s  t h r e e  r e l a t e d  o b j e c t i v e s :  1) t o  i d e n t i f y  King  H u s s e i n ' s

o p e r a t i o n a l  c o d e  t h r o u g h  a n a l y s i s  o f  h i s  w r i t i n g s  a n d  

s p e e c h e s  d u r i n g  t h e  p e r i o d  b e t w e e n  1967 a n d  19BQ, 2) t o  

r e v i e w  f o u r  m a j o r  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n s  i n  an  a t t e m p t  t o  

u n d e r s t a n d  t h e  f a c t o r s  a f f e c t i n g  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  

and s y s t e m  i n  J o r d a n ,  and 3) t o  a n a l y z e  t h e s e  d e c i s i o n s  t o  

d e t e r m i n e  t h e  i m p a c t  o f  t h e  k i n g ' s  p e r s o n a l i t y  and b e l i e f s  

on  t h em  in  a n  a t t e m p t  t o  d i s c o v e r  w h e t h e r  t h e  o p e r a t i o n a l  

c o d e  c o n s t r u c t  c a n  b e  u sed  t o  p r e d i c t  o r  e x p l a i n  J o r d a n ' s  

f o r e i g n  p o l i c y  b e h a v i o r .

An i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  k i n g ' s  b e l i e f  s y s t e m  was  made  

by  a p p l y i n g  c o n t e n t  a n a l y s i s  t o  h i s  s p e e c h e s  and  w r i t i n g s  

i n  t h e  p e r i o d  u n d e r  s t u d y .  The  q u e s t i o n s  d e v e l o p e d  b y  

G e o r g e  (1969)  a n d  H o l s t i  ( 1977 )  i n  t h e i r  o p e r a t i o n a l  c o d e  

c o n s t r u c t  p e r t a i n i n g  t o  t h e  k i n g ' s  p h i l o s o p h i c a l  and  

i n s t r u m e n t a l  b e l i e f s  we re  u s e d  t o  g u i d e  t h i s  I n v e s t i g a t i o n .  

N e x t  I r e v i e w e d  f o u r  k e y  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n s  i n

179
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Jordan and a n a l y z e d  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  in  ord e r  t o  

I d e n t i f y  th e  f a c t o r s ,  i n c l u d i n g  t h e  K i n g ' s  b e l i e f  s y s t e m ,  

which shaped t h e s e  d e c i s i o n s .

The k i n g ' s  b e l i e f  sy s te m  or o p e r a t i o n a l  c o d e  was found

to  c o n s i s t  o f  t h r e e  s e t s  o f  c e n t r a l  b e l i e f s  w h ich  a f f e c t e d

h i s  d e c i s i o n  b e h a v i o r .  The f i r s t  s e t  o f  b e l i e f s  r e v o l v e d

around h i s  p e r c e p t i o n s  o f  h i s  a d v e r s a r y ,  I s r a e l ,  and th e

Z i o n i s t  i n t e n t i o n  o f  ex p a n d in g  t h r o u g h o u t  t h e  M id d le  E a s t ,

c o u p l e d  w i th  h i s  b e l i e f  t h a t  he i s  d e s t i n e d  a s  a H a sh em ite

l e a d e r  to  h e l p  r e g a i n  th e  former g l o r i e s  o f  t h e  Arabs and

u n i f y  t h e  Arab w o r l d .  The se con d  s e t  o f  King H u s s e i n ' s

b a s i c  b e l i e f s  p e r t a i n s  t o  h i s  p e r c e p t i o n  o f  b e i n g  the  r u l e r

o f  J o r d a n  and h i s  d u t i e s  t o  p r o t e c t  and d e v e l o p  t h e  c o u n t r y .

As k in g  o f  J o r d a n ,  he f e e l s  o b l i g a t e d  to  r e s o l v e  th e

P a l e s t i n i a n  p r o b le m .  The t h i r d  s e t  o f  b e l i e f s  g row s  o u t  o f  
*

h i s  i n s t r u m e n t a l  b e l i e f s  c o n c e r n i n g  how t o  a c c o m p l i s h  t h e  

g o a l s  o f  h i s  n a t i o n .  H is  c a u t i o u s  n a t u r e  and s t r o n g  b e l i e f s  

In c a r e f u l  p l a n n i n g  b e f o r e  a c t i n g  c a u s e  him t o  p r e f e r  t o  

c o o p e r a t e  under t h e  Arab n a t i o n s '  banner  r a t h e r  than  a c t i n g  

a l o n e .  These  b e l i e f s  a r e  l i n k e d  a l s o  w i t h  t h e  b e l i e f  t h a t  

th e  c o n f l i c t s  i n  t h e  M iddle  E a s t  u l t i m a t e l y  can  be  s o l v e d  

throug h  d i p l o m a c y .  These  b a s i c  b e l i e f s  shape  King H u s s e i n ' s  

o p e r a t i o n a l  c o d e .

F o r e i g n  p o l i c y  in  J o r d a n ,  t o  a l a r g e  d e g r e e ,  i s  th e  

u n f e t t e r e d  p r e s e r v e  o f  t h e  k in g  b e c a u s e  he  o p e r a t e s  in  t h e  

f o r e i g n  p o l i c y  a r e n a  under m inim al  c o n s t r a i n t s  from
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o r g a n i z a t i o n a l ,  b u r e a u c r a t i c ,  or  p a r l i a m e n t a r y  i n t e r f e r e n c e .  

He l a r g e l y  makes f o r e i g n  p o l i c y .  Not e v e n  t h e  m i l i t a r y  

e s t a b l i s h m e n t ,  which o f t e n  i s  v e r y  i n f l u e n t i a l  in  T h ir d  

World c o u n t r i e s ,  has  a major r o l e  in  f o r e i g n  p o l i c y  in  

J o r d a n .  The m i l i t a r y  f o r c e s  a t e  e x t r e m e l y  l o y a l  t o  t h e  k in g  

and h a v e  n e v er  c h a l l e n g e d  h i s  p r e r o g a t i v e s  t o  make p o l i c y ,  

w it h  t h e  e x c e p t i o n  o f  t h e  e a r l y  y e a r s  o f  h i s  r e i g n .  Lack o f  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  in  the  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  in  

Jo r d a n  m a g n i f i e s  t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  k in g  i n  f o r e i g n  

p o l i c y .  T h us ,  t h e  k i n g ' s  o p e r a t i o n a l  c o d e  beco m es  m ost  

r e l e v a n t  t o  t h e  c a l c u l a t i o n s  o f  what s h a p e s  o r  d e t e r m i n e s  

J o r d a n ' s  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n s .

The  f o u r  d e c i s i o n s  a n a l y z e d  i n  t h i s  s t u d y  r e v e a l  t h a t  

King H u s s e i n ' s  d e c i s i o n a l  c a l c u l a t i o n s  w e r e  g r e a t l y  

i n f l u e n c e d  by h i s  o p e r a t i o n a l  c o d e .  The  k i n g ' s  b e l i e f s  t h a t  

I s r a e l  wa s  an  e x p a n s i o n i s t  n a t i o n  a t t e m p t i n g  t o  d i v i d e  t h e

Arab w o r l d  o b v i o u s l y  a f f e c t e d  h i s  d e c i s i o n .  He j q i n e d  t h e

Arab  c a u s e  i n  t h e  1967 and 1973 w a r s ,  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  

h e  had  b e e n  a l i e n a t e d  f r o m  t h e  l e a d e r s  o f  o t h e r  A r a b  s t a t e s  

and t h a t  t h e y  had  i n s u l t e d  and a t t e m p t e d  t o  i n j u r e  h im i n  

n u m e r o u s  wa ys .  He d i d  n o t  l e t  t h e s e  i n t e r n a l  d i f f e r e n c e s  

s e p a r a t e  h im f rom t h e  Arab  c a u s e  and i t s  d e f e n s e  a g a i n s t  t h e  

ma i n  e n e m y ,  I s r a e l .  At  t h e  R a b a t  s u m m i t ,  h e  a c c e p t e d  t h e

Arab  l e a d e r s '  d e c i s i o n  making  t h e  PLO t h e  s o l e

r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  P a l e s t i n i a n s ,  w h i c h  was  v e r y  

d i s t a s t e f u l  t o  h i m ,  b e c a u s e  t o  d o  o t h e r w i s e  wou l d  h a v e  s p l i t
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, and weakened th e  Arab comm unity .  S i m i l a r l y ,  t h e  k i n g ’ s  

a t t i t u d e  in  r e j e c t i n g  th e  Camp David a g r e e m e n t s  d e m o n s tr a te d  

h i s  d i s t r u s t  o f  Z i o n i s t  a m b i t i o n s  and h i s  l o y a l t y  to  Arab 

u n i t y .  In King H u s s e i n ' s  v i e w ,  no b i l a t e r a l  agreem ent  c o u l d  

s e r v e  any c a u s e  b u t  t o  d i v i d e  t h e  Arab w o r l d ,  to  which he  

owed h i s  f i r s t  l o y a l t y .

The k i n g ' s  p e r c e p t i o n s  a b o u t  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  

b e i n g  t h e  r u l e r  o f  J o r d a n  w e re  a l s o  r e f l e c t e d  in  t h e  f o u r  

f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n s  u n d e r  s t u d y .  H i s  r e f u s a l  to  op e n  a 

t h i r d  f r o n t  f r o m J o r d a n  i n  t h e  1973 w a r ,  d e s p i t e  t h e  u r g i n g s  

o f  o t h e r  Arab  l e a d e r s ,  r e f l e c t s  i n  p a r t  h i s  b e l i e f  t h a t  

p r o t e c t i o n  o f  h i s  c o u n t r y  was h i s  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y *

H i s  a r g u m e n t  a t  t h e  R a b a t  summi t  i n  1974 was t h a t ,  a s  King 

o f  J o r d a n ,  h e  r e p r e s e n t e d  h i s  P a l e s t i n i a n  c i t i z e n s  a n d ,  

t h e r e f o r e ,  t h e  PLO c o u l d  n o t  s e r v e  a s  t h e  s o l e  

r e p r e s e n t a t i v e  f o r  t h e  P a l e s t i n i a n s  i n  any  i n t e r n a t i o n a l  

c o n f e r e n c e .  H i s  d e c i s i o n  t o  s e n d  t r o o p s  t o  f i g h t  i n  S y r i a  

i n  t h e  1973  wa r  r e f l e c t e d  b o t h  h i s  p a n - A r a b  b e l i e f s  and h i s  

r e c o g n i t i o n  t h a t  i t  was n e c e s s a r y  t o  f i g h t  i n  t h e  war i f  he  

we re  t o  p r e s e r v e  h i s  p o s i t i o n  w i t h  h i s  P a l e s t i n i a n  c i t i z e n s .  

As c a n  b e  s e e n ,  h i s  s t r o n g  b e l i e f  i n  s u p p o r t i n g  t h e  u n i f i e d  

Ar a b  c a u s e  a t  t i m e s  c o n f l i c t e d  w i t h  h i s  m or e  n a r r o w  

J o r d a n i a n  l o y a l t y  and  c o n v i c t i o n s  o f  wha t  i s  r e q u i r e d  t o  b e  

t h e  k i n g  o f  J o r d a n ,

The t h i r d  s e t  o f  King H u s s e i n ' s  b a s i c  b e l i e f s  showed 

t h a t  he was a v e r y  c a u t i o u s  p e r s o n ,  a c t i n g  o n l y  a f t e r
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c a r e f u l  c o n s i d e r a t i o n ,  and t h a t  he p r e f e r r e d  d i p l o m a t i c  

s o l u t i o n s  t o  t h e  c o n f l i c t  i n  t h e  Mi dd l e  E a s t .  T h e s e  

i n s t r u m e n t a l  b e l i e f s  w e r e  c l e a r l y  s e e n  i n  t h e  f o u r  d e c i s i o n s  

u n d e r  s t u d y .  B e f o r e  t h e  1967 and 1973 w a r e ,  H u s s e i n  

e x p r e s s e d  c o n c e r n  o v e r  t h e  l a c k  o f  j o i n t  Arab  p l a n n i n g  and 

c o o r d i n a t i o n ,  and h e  r e i t e r a t e d  h i e  b e l i e f  t h a t  n o  a c t i o n  

s h o u l d  b e  t a k e n  w i t h o u t  p l a n n i n g  and p r o p e r  t i m i n g ,  A f t e r  

t h e  1967  w a r ,  t h e  k i n g  d e v o t e d  much e f f o r t  t o  b u i l d i n g  a 

f a v o r a b l e  i n t e r n a t i o n a l  c l i m a t e  f o r  s o l v i n g  t h e  A r a b -  

I s r a e l i  c o n f l i c t  t h r o u g h  d i p l o m a c y .  H i s  c a u t i o u s n e s s  was

a l s o  d e m o n s t r a t e d  i n  h i s  r e s p o n s e  t o  t h e  Camp D a v i d  

a g r e e m e n t s .  A l t h o u g h  he f a v o r e d  a d i p l o m a t i c  s o l u t i o n ,  h e  

b e l i e v e d  t h a t ,  w i t h o u t  a c o n s e n s u s  among a l l  o f  t h e  Arab 

s t a t e s ,  no o n e  s t a t e  c o u l d  b r i n g  p e a c e  t o  t h e  r e g i o n ,  i n

a d d i t i o n ,  h i s  r e j e c t i o n  o f  t h e  Camp D a v i d  a g r e e m e n t s  
■

r e f l e c t e d  h i s  a s s e s s m e n t  o f  t h e  p o l i t i c a l  e n v i r o n m e n t  i n  t h e  

i n t e r - A r a b  s y s t e m .  He r e c o g n i z e d  t h a t ,  i f  he j o i n e d  i n  t h e  

a g r e e m e n t s ,  t h a t  h e  would be o s t r a c i z e d  from t h e  Arab 

c o m m u n i t y  a n d  t h a t  s e r i o u s  c i v i l  and e c o n o m ic  u n r e s t  i n  h i s  

c o u n t r y  m i g h t  r e s u l t .

As c a n  b e  s e e n  f r o m  t h e s e  f o u r  d e c i s i o n s ,  a l t h o u g h  t h e  

k i n g ' s  d e c i s i o n s  w e r e  g r e a t l y  a f f e c t e d  b y  h i s  b e l i e f  s y s t e m ,  

h i s  p e r c e p t i o n  o f  e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s  a l s o  i n t e r a c t e d  w i t h  

h i s  b e l i e f .  He a l w a y s  seemed t o  c a l c u l a t e  how h i s  a c t i o n s  

w o u l d  a f f e c t  t h e  n a t i o n a l  s e c u r i t y  o f  J o r d a n ,  h i s  p o l i t i c a l  

p o s i t i o n ,  a n d  h i s  t h r o n e .  The p r e s s u r e s  o f  t he  I n t e r - A r a b
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and A r a b - i s r a e l i  sy s tem  were s o  s t r o n g  t h a t  t h e y  c a u se d  him 

a t  t i m e s  to  d e p a r t  from h i s  b a s i c  b e l i e f  s y s t e m .

T h e o r e t i c a l  O b s e r v a t i o n s

The o p e r a t i o n a l  code  c o n s t r u c t  a s  p r e s e n t e d  by G e o r g e  

(1969)  and o t h e r s  h a s  been d e s c r i b e d  a s  a  v a l u a b l e  t o o l  f o r  

e x p l a i n i n g  t h e  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  o f  

l e a d e r s  i n  t h e  T h i r d  World c o u n t r i e s .  F u r t h e r m o r e ,  i t  h a s  

r e p e a t e d l y  be en  s t a t e d  t h a t  i t  i s  f a l l a c i o u s  t o  e v a l u a t e  

f o r e i g n  p o l i c y  i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  a s  i f  t h e y  w e re  

d e v e l o p e d  n a t i o n s .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e r e  i s  r e l a t i v e l y  

l i t t l e  l i t e r a t u r e  on t h e  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g  p r o c e s s  i n  

t h e  T h i r d  World and a l m o s t  n o n e  wh ich  r e l i e s  on a p p r o a c h e s  

d e s i g n e d  f o r  t h e  d e v e l o p i n g  w o r l d .  I n  t h i s  s t u d y  I h o p e  

m o d e s t l y  t o  a d v a n c e  t h e  l i t e r a t u r e  i n  t h i s  f i e l d  by 

a t t e m p t i n g  t o  d i s c o v e r  w h e t h e r  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  

c o n s t r u c t  i s  u s e f u l  i n  e x p l a i n i n g  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g  i n  

J o r d a n .

The o p e r a t i o n a l  code c o n s t r u c t  e n a b l e s  r e s e a r c h e r s  t o  

i d e n t i f y  t h e  b a s i c  b e l i e f  s y s t e m s  o f  k e y  d e c i s i o n - m a k e r s  in  

Third World c o u n t r i e s ,  and, b e c a u s e  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  

p r o c e s s  in  t h e s e  c o u n t r i e s  i s  so  p e r s o n a l i z e d ,  a m ajor  

a s p e c t  o f  d e c i s io n - m a k i n g  may be  i d e n t i f i e d .  In t h i s  s t u d y ,  

how ever ,  I found t h a t  the p e r s o n a l i t y  and b e l i e f s  o f  t h e  

l e a d e r  cannot  be examined in  i s o l a t i o n  from i n t e r n a l  and 

e x t e r n a l  e n v ir o n m e n ta l  f a c t o r s .  A l th o u g h  the  p e r s o n a l i t y  o f  

the  l e a d e r  and h i s  b e l i e f  s y s t e m  are m a jo r  f a c t o r s  sh a p in g
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f o r e i g n  p o l i c y  mak i ng  In  T h i r d  w o r l d  c o u n t r i e s  s u c h  a s  

J o r d a n ,  o n e  c a n n o t  f u l l y  e x p l a i n  t h e  p o l i c y  p r o c e s s  w i t h o u t  

a l s o  c o n s i d e r i n g  t h e  e n v i r o n m e n t a l  v a r i a b l e s  I n f l u e n c i n g  t h e  

n a t i o n .

I n  t h e  c a s e  o f  J o r d a n ,  f o r  e x a m p l e ,  s u c h  f a c t o r s  a s  i t s

g e o g r a p h i c  l o c a t i o n  make t h e  c o u n t r y  e x t r e m e l y  v u l n e r a b l e  t o

p r e s s u r e  f r om i t s  n e i g h b o r s .  King H u s s e i n  was bound t o  k e e p

b a l a n c e  among r i v a l  n e i g h b o r s  and t o  f o l l o w  a m o d e s t  and

n e u t r a l i s t  p o l i c y  t o w a r d  t h em .  The i n t e r - A r a b  s y s t e m  e x e r t s

i n f l u e n c e  on a l l  o f  J o r d a n ' s  f o r e i g n  p o l i c y  d e c i s i o n s .

A l s o ,  t h e  A r a b - X s r a e l i  c o n f l i c t  h a s  b e e n  a  m a j o r  f a c t o r  i n

p l a c i n g  c o n s t r a i n t s  on J o r d a n ' s  f o r e i g n  p o l i c y .  J o r d a n  i s

more  i n v o l v e d  i n  t h e  A r a b - I s r a e l i  c o n f l i c t  b e c a u s e  h a l f  o f

i t s  p o p u l a t i o n  i s  P a l e s t i n i a n  and i t  h a s  t h e  l o n g e s t  f r o n t

w i t h  I s r a e l  o f  a n y  o f  t h e  Arab  s t a t e s .  The J o r d a n i a n  
*

d e c i s i o n - m a k e r  c a n n o t  d i s s o c i a t e  h i m s e l f  f r om t h e  Ar a b -  

I s r a e l i  c o n f l i c t ,  and a n y  a t t e m p t  t o  d o  s o  m i g h t  be  s u i c i d a L  

t o  t h e  r e g i m e ,

J o r d a n ' s  e c o n o m i c  c o n d i t i o n  i s  a l s o  a  m a j o r  f a c t o r  

a f f e c t i n g  i t s  f o r e i g n  p o l i c y  m a k i n g .  J o r d a n  i s  h e a v i l y  

d e p e n d e n t  on b o t h  t h e  o i l - r i c h  A r a b  s t a t e s  and  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  f o r  f o r e i g n  e c o n o m i c  and  m i l i t a r y  a i d .  A l l  f o r e i g n  

p o l i c y  d e c i s i o n s  i n  J o r d a n ,  t h e r e f o r e ,  m u s t  w e i g h  t h e  I m p o r t  

o f  t h e i r  a c t i o n s  on  t h e s e  n a t i o n s .  I n t e r n a l  f a c t o r s  t h a t  

p r e v e n t  a common c o n s e n s u s  i n  t h e  communal  s t r u c t u r e ,  s u c h  

a s  t h e  p r e s e n c e  o f  P a l e s t i n i a n s  i n  J o r d a n ,  a l s o  I n f l u e n c e
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the  k in g d o m 's  f o r e i g n  p o l i c y  and c a u s e  i t  a t  t i m e s  t o  

appear i n c o n s i s t e n t .  How f o r e i g n  p o l i c y  w i l l  a f f e c t  t h e  

P a l e s t i n i a n s  must a lw a y s  be  c o n s i d e r e d  by th e  

d e c i s i o n - m a k e r .

The major  c o n c l u s i o n  t h a t  may b e  drawn from  t h i s  s t u d y  

i s  t h a t  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  I s  a u s e f u l  t o o l  f o r  a n a l y z i n g  

f o r e i g n  p o l i c y  i n  T h ir d  World c o u n t r i e s ,  p a r t i c u l a r l y  in  

Jordan.  I t  h e l p s  us  t o  u n d e r s t a n d  and e x p l a i n  some p o l i c y  

c h o i c e s  w h ic h  m ig h t  o t h e r w i s e  app ear  i n s c r u t a b l e .  The 

o p e r a t i o n a l  c o d e ,  h o w e v e r ,  s h o u l d  n o t  b e  c o n s i d e r e d  t h e  

u l t i m a t e  or  s o l e  a p p ro ach  f o r  s t u d y i n g  f o r e i g n  p o l i c y  

d e c i s i o n s  in  the  T h ir d  W o r ld .  i t  h a s  l i m i t a t i o n s  and c a n  

b e s t  a d v a n ce  our u n d e r s t a n d i n g  i f  i t  i s  u sed  i n  c o n j u n c t i o n  

w it h  o t h e r  a p p r o a c h e s  t h a t  s t u d y  e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s  w h ic h  

i n t e r a c t  w i t h  the  d e c i s i o n - m a k e r ' s  b e l i e f  s y s t e m .  A l t h o u g h  

not p r o v e n  by t h i s  s t u d y ,  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  o p e r a t i o n a l  

code  approach  i s  more u s e f u l  in  s t u d y i n g  f o r e i g n  p o l i c y  when 

t h e r e  i s  l e s s  t u r b u l e n c e  in  t h e  e n v i r o n m e n t  t h a n  when t h e r e  

i s  g r e a t  v o l a t i l i t y .  I t  a p p e a r s  t h a t ,  t h e  more t u r b u l e n t  

t h e  e n v ir o n m e n t ,  t h e  l e s s  i n f l u e n c e  t h e  l e a d e r ' s  i n d i v i d u a l  

b e l i e f s  h a v e ,  and t h e  more s i g n i f i c a n t  e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s  

are  i n  p o l i c y - m a k i n g .  in  any  c a s e ,  i t  seem s e s s e n t i a l  t o  

u n d ers ta n d  the  b a s i c  b e l i e f s  or  p r e m i s e s  upon w h ic h  t h e  

l e a d e r  r e l i e s  t o  f u l l y  comprehend f o r e i g n  p o l i c y  

d e c i s i o n - m a k i n g  in  Th ird  World c o u n t r i e s  w here  a s i n g l e  

l e a d e r  d o m in a te s  f o r e i g n  p o l i c y .
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A p o s t s c r i p t  on t h e  O p e r a t i o n a l  c o d e

The p r i m a r y  l e s s o n  t o  b e  d r aw n  f rom t h i s  d i s s e r t a t i o n  

i s  t h a t  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  o p e r a t i o n a l  co d e  i n  T h i r d  

W or l d  f o r e i g n  p o l i c y  r e m a i n s  r e l e v a n t  and u s e f u l .  The 

u t i l i t y  o f  t h i s  a p p r o a c h  l i e s  i n  t h e  f a c t  t h a t  p o l i c y - m a k i n g  

i n  t h e  d e v e l o p i n g  s t a t e s  i s  e x e c u t i v e  d o m i n a t e d ,  a n d  t h e  

s i n g l e  d e c i s i o n - m a k e r  a s s u m e s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  mak ing  

t h e  c o u n t r y ' s  c r i t i c a l  p o l i c y  d e c i s i o n s .  S t u d y i n g  t h e  

b e l i e f  s y s t e m  o f  t h e  d e c i s i o n - m a k e r ,  t h u s ,  w i l l  a i d  i n  

e x p l a i n i n g  and  u n d e r s t a n d i n g  f o r e i g n  p o l i c y ,  b e c a u s e  a 

d e c i s i o n - m a k e r ' s  p h i l o s o p h i c a l  p e r c e p t i o n s  on  l i f e ,  

p o l i t i c s ,  a n d  i n t e r n a t i o n a l  a f f a i r s  w i l l  s h a p e ,  t o  a l a r g e  

d e g r e e ,  how he  w i l l  p e r c e i v e  h i s  p e r s o n a l  p o l i c y - m a k i n g  r o l e  

a s  w e l l  a s  t h e  r o l e  o f  h i s  c o u n t r y  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  

a r e n a .

N e v e r t h e l e s s ,  d e s p i t e  t h e  u s e f u l n e s s  o f  t h e  o p e r a t i o n a l  

c o d e  a p p r o a c h  t o  t h e  a n a l y s i s  o f  d e c i s i o n - m a k i n g ,  some o f  

i t s  l i m i t a t i o n s  m u s t  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  by  f u t u r e  

r e s e a r c h e r s .  S t u d i e s  on  t h e  o p e r a t i o n a l  cod e  a r e  s t i l l  n o t  

s u f f i c i e n t l y  s t a n d a r d i z e d ,  and  t h e r e  i s  a need  f o r  f u r t h e r  

i m p r o v e m e n t  and  r e f i n e m e n t .  One o f  t h e  p r o b l e m s  r e l a t e s  t o  

t h e  t r a n s f e r  o f  a v a i l a b l e  b i o g r a p h i c a l ,  d o c u m e n t a r y ,  and  

o t h e r  e v i d e n c e  i n t o  u s a b l e  d a t a  t h a t  a r e  d i r e c t l y  p e r t i n e n t  

t o  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  q u e s t i o n s  b e i n g  a s k e d .  F u r t h e r m o r e ,  

some o f  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  q u e s t i o n s  a t  t i m e s  seem t o  b e  

o p a q u e  and  v a g u e  when a r e s e a r c h e r  a t t e m p t s  t o  c o n d u c t  a
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f i e l d  s t u d y  o r  u t i l i z e  t h e  q u e s t i o n s  i n  i n t e r v i e w s *  T h i s  i s

e s p e c i a l l y  p r o b l e m a t i c  when o n e  i s  d e a l i n g  w i t h  n o n - W e s t e r n

c u l t u r e s .  A l s o ,  some o f  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  q u e s t i o n s

a p p e a r  t o  o v e r l a p .

I b e l i e v e  t h a t  t h e  o p e r a t i o n a l  c o d e  s h o u l d  b e  r e f i n e d

and m o d i f i e d  t o  g a i n  g r e a t e r  p r e c i s i o n  and s u i t a b i l i t y  i n

d i f f e r e n t  c u l t u r e s .

F i n a l l y ,  i t  i s  recommended t h a t  t h e  o p e r a t i o n a l  code

a p p r o a c h  m i g h t  be  m o r e  u s e f u l  t o  t h e  s t u d y  o f  f o r e i g n  p o l i c y

i n  t h e  T h i r d  W o r l d ,  p o s s i b l y  by  t h e  i n c l u s i o n  o f  some

e l e m e n t s  o f  M a r g a r e t  H e r m a n n ' s  (1978)  m o d e l .  Her  a p p r o a c h

f o c u s e s  on t h e  f o l l o w i n g  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  d e c i s i o n - m a k e r s :

g e n e r a l  i n t e r e s t  i n  f o r e i g n  a f f a i r s ,  t r a i n i n g  o r  e x p e r t i s e

i n  f o r e i g n  a f f a i r e ,  and  g e n e r a l  s e n s i t i v i t y  t o  o n e ' s

e n v i r o n m e n t .  These  f a c t o r s  a c t  a s  f i l t e r s  in  th e  
*

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a  l e a d e r ' s  p e r s o n a l  c h a r a c t e r i s t i c s  and  

h i s  n a t i o n ' s  f o r e i g n  p o l i c y ,  and t h e y  i n f l u e n c e  t h e  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  f o u r  o t h e r  p e r s o n a l  c h a r a c t e r i s t i c s  and  

f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g .  The f o u r  p e r s o n a l  c h a r a c t e r i s t i c s  

t h a t  seem m a s t  r e l e v a n t  t o  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g  a r e  a 

p o l i t i c a l  l e a d e r ' s  b e l i e f s ,  m o t i v e s ,  d e c i s i o n  s t y l e  and 

I n t e r p e r s o n a l  s t y l e .

i n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  o n e  m i g h t  a s s e r t  t h a t  i t  i s  

e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  t o  a v o i d  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t ,  i n  m os t  

d e c i s i o n - m a k e r s ,  p e r s o n a l i t y  n e e d s  and  p h i l o s o p h i c a l  

p e r c e p t i o n s  a r e  c l o s e l y  r e l a t e d  t o  t h e  p o l i c y  c h o i c e s  t h e y
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m a k e ,  a s  w e l l  a a  t h e  s t r a t e g i e s  t h e y  p u r s u e .  The  f i n d i n g s  

o f  t h e  p r e s e n t  i n v e s t i g a t i o n  c o u l d  b e  s u b j e c t e d  t o  f u r t h e r  

t e s t i n g  a n d  much i m p r o v e m e n t .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  h o w e v e r ,  

i t  i s  h o p e d  t h a t  t h i s  d i s s e r t a t i o n  h a s  made  so m e  i m p o r t a n t  

c o n t r i b u t i o n s  i n  t h e  a r e a  o f  f o r e i g n  p o l i c y - m a k i n g  i n  

d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s .
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P e r s o n s  i n t e r v i e w e d

Adanun Abu Odeh s e r v e d  a s  a  m i n i s t e r  o f  i n f o r m a t i o n  and 

c u l t u r e  s e v e r a l  t i m e s  s i n c e  1970* He was a p p o i n t e d  

c h i e f  o f  t h e  Ro ya l  H a s h e m i t e  C o u r t  i n  1 9 7 3 ,  and  i n  1984 

he  wad a p p o i n t e d  M i n i s t e r  o f  t h e  R o y a l  C o u r t .  He now 

i s  t h e  p o l i t i c a l  a d v i s o r  o f  t h e  k i n g .

Marwan A l -Kas se r a  s e r v e d  a s  a f o r e i g n  m i n i s t e r  s e v e r a l  t i m e s  

s i n c e  1976 .  He was  a p p o i n t e d  a s  a  c h i e f  o f  t h e  Roya l  

H a s h e m i t e  C o u r t  a n d  i s  now J o r d a n ' s  f o r e i g n  m i n i s t e r .

Hani  A l -K ha sa w ne h  s e r v e d  a s  s e c r e t a r y  f o r  t h e  k i n g  and

a m b a s s a d o r  t o  R o m a n i a ,  t h e  S o v i e t  U n i o n ,  a n d  p r a n c e .

He was  a p p o i n t e d  a s  a y o u t h  m i n i s t e r  and s u b s e q u e n t l y  

a s  i n f o r m a t i o n  m i n i s t e r .

Ahmed A l - L o u s i  s e r v e d  a s  p r i m e  m i n i s t e r  i n  1 9 7 2 - 7 3 .  He was 

a p p o i n t e d  a s  p r e s i d e n t  o f  t h e  N a t i o n a l  C o n s u l t a t i v e  

C o u n c i l  i n  1978  a n d  was a p p o i n t e d  a s  a  c h i e f  o f  t h e  

H a s h e m i t e  R o y a l  C o u r t .  He i s  c u r r e n t l y  t h e  p r e s i d e n t  

o f  t h e  s e n a t e .

B a h j a t  A l - T a l h o u n i  s e r v e d  a s  a  c h i e f  o f  t h e  R o y a l  H a s h e m i t e  

C o u r t  s e v e r a l  t i m e s .  He h a s  a l s o  b e e n  o n e  o f  J o r d a n ' s  

l o n g e s t  s e r v i n g  p r i m e  m i n i s t e r s ,  f o r m i n g  s i x  c a b i n e t s  

i n  t h e  p e r i o d  b e t w e e n  1960 a n d  1 9 7 0 .  i n  t h e  1 9 7 0 s ,

1 9 1
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T a l h o u n i  s e r v e d  a s  p r e s i d e n t  o f  t h e  s e n a t e .  He i s  n o w  

a member  o f  t h e  s e n a t e .

T a h e r  M a s t i  s e r v e d  a s  a c a b i n e t  m i n i s t e r  i n  1972 and  t h e n  a s  

a m b a s s a d o r  t o  B r i t a i n ,  F r a n c e ,  and S p a i n ,  He was 

a p p o i n t e d  a s  a  f o r e i g n  m i n i s t e r  i n  1985 and  now i s  

d e p u t y  p r i m e  m i n i s t e r  and c a b i n e t  m i n i s t e r  f o r  e c o n o m i c  

a f f a i r s .

Ahmed O b e i d a t  s e r v e d  a s  t h e  d i r e c t o r  o f  t h e  d e p a r t m e n t  o f  

g e n e r a l  i n t e l l i g e n c e  i n  t h e  1 9 7 0 s .  He was t h e n  

a p p o i n t e d  a s  an  i n t e r i o r  m i n i s t e r .  In  1 9 9 4 ,  he  b e ca m e  

p r i m e  m i n i s t e r .  He i s  now a member o f  t h e  s e n a t e .

Akram Z u a i t e r  i s  a  w r i t e r  o f  Arab and  P a l e s t i n i a n  h i s t o r y .

He was a p p o i n t e d  a s  a  f o r e i g n  m i n i s t e r  i n  1966 and  was 

a m i n i s t e r  o f  t h e  R o y a l  C o u r t  i n  1 9 6 7 .  He i s  now t h e  

. c h a i r m a n  o f  t h e  " S a v e  J e r u s a l e m  C o u n c i l . "
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APPENDIX 8

UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL RESOLUTION 2 4 2 ,

NOVEMBER 2 2 ,  1967

T h e  S e c u r i t y  C o u n c i l ,

E x p r e s s i n g  i t s  c o n t i n u i n g  c o n c e r n  w i t h  t h e  g r a V e  

s i t u a t i o n  i n  t h e  Midd l e  E a s t ,

E m p h a s i z i n g  t h e  i n a d m i s s i b i l i t y  o f  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  

t e r r i t o r y  by w a r  and t h e  need  t o  work f o r  a j u s t  and l a s t i n g  

pe a c e  i n  wh ich  e v e r y  S t a t e  i n  t h e  a r e a  c a n  l i v e  In  s e c u r i t y ,  

E m p h a s i z i n g  f u r t h e r  t h a t  a l l  Member S t a t e s  i n  t h e i r  

a c c e p t a n c e  o f  t h e  C h a r t e r  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  h a v e  

u n d e r t a k e n  a comm i tm en t  t o  a c t  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A r t i c l e  2 

o f  t h e  C h a r t e r ,

1 .  A f f i r m s  t h a t  t h e  f u l f i l l m e n t  o f  C h a r t e r  p r i n c i p l e s  

r e q u i r e s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a j u s t  and  l a s t i n g  p e a c e  i n  

t h e  M i d d l e  EaBt  wh ich  s h o u l d  I n c l u d e  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  b o t h  

t h e  f o l l o w i n g  p r i n c i p l e s *

( i )  W i t h d r a w a l  o f  I s r a e l  a rmed  f o r c e s  f r om t e r r i t o r i e s  

o c c u p i e d  in  t h e  r e c e n t  c o n f l i c t ;  

t i l )  T e r m i n a t i o n  o f  a l l  c l a i m s  o r  s t a t e s  o f

b e l l i g e r e n c y  and  r e s p e c t  f o r  and a c k n o w l e d g e m e n t  

o f  t h e  s o v e r e i g n t y ,  t e r r i t o r i a l  i n t e g r i t y  a nd  

p o l i t i c a l  i n d e p e n d e n c e  o f  e v e r y  S t a t e  i n  t h e  a r e a  

and t h e i r  r i g h t  t o  l i v e  i n  p e a c e  w i t h i n  s e c u r e  and

194
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r e c o g n i z e d  b o u n d a r i e s  f r e e  f r o m  t h r e a t s  o r  a c t s  o f  

f o r c e ;

2.  A f f i r m s  f u r t h e r  t h e  n e c e s s i t y

(a} F o r  g u a r a n t e e i n g  f r e e d o m  o f  n a v i g a t i o n  t h r o u g h  

i n t e r n a t i o n a l  w a t e r w a y s  i n  t h e  a r e a ;

(b) F o r  a c h i e v i n g  a j u s t  s e t t l e m e n t  o f  t h e  r e f u g e e  

p r o b l e m ;

(c)  F o r  g u a r a n t e e i n g  t h e  t e r r i t o r i a l  i n v i o l a b i l i t y  an d  

p o l i t i c a l  i n d e p e n d e n c e  o f  e v e r y  S t a t e  i n  t h e  a r e a ,  t h r o u g h  

m e a s u r e s  i n c l u d i n g  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  d e m i l i t a r i z e d  z o n e s ;

3 .  R e q u e s t s  t h e  S e c r e t a r y - G e n e r a l  t o  d e s i g n a t e  a 

S p e c i a l  R e p r e s e n t a t i v e  t o  p r o c e e d  t o  t h e  M i d d l e  E a s t  bo 

e s t a b l i s h  a n d  m a i n t a i n  c o n t a c t s  w i t h  t h e  S t a t e s  c o n c e r n e d  i n  

o r d e r  t o  p r o m o t e  a g r e e m e n t  a n d  a s s i s t  e f f o r t s  t o  a c h i e v e  a 

p e a c e f u l  a n d  a c c e p t e d  s e t t l e m e n t  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  

p r o v i s i o n s  and  p r i n c i p l e s  i n  t h i s  r e s o l u t i o n ;

4 .  R e q u e s t s  t h e  S e c r e t a r y - G e n e r a l  t o  r e p o r t  t o  t h e  

S e c u r i t y  C o u n c i l  on  t h e  p r o g r e s s  o f  t h e  e f f o r t s  o f  t h e  

S p e c i a l  R e p r e s e n t a t i v e  a s  s o o n  a s  p o s s i b l e *
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APPENDIX C

UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL RESOLUTION 3 3 B,

OCTOBER 2 2 ,  1973

The S e c u r i t y  C o u n c i l

1 .  C a l l s  upon a l l  p a r t i e s  t o  t h e  p r e s e n t  f i g h t i n g  t o  

c e a s e  a l l  f i r i n g  and t e r m i n a t e  a l l  m i l i t a r y  a c t i v i t y  

I m m e d i a t e l y ,  no l a t e r  t h a n  12 h o u r s  a f t e r  t h e  moment  o f  t h e  

a d o p t i o n  o f  t h i s  d e c i s i o n ,  i n  t h e  p o s i t i o n s  t h e y  now o c c u p y ;

2 .  C a l l s  upon t h e  p a r t i e s  c o n c e r n e d  t o  s t a r t  

i m m e d i a t e l y  a f t e r  t h e  c e a s e - f i r e  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  

S e c u r i t y  C o u n c i l  r e s o l u t i o n  242 (1967)  i n  a l l  o f  i t s  p a r t s ;

' 3 ,  D e c i d e s  t h a t ,  i m m e d i a t e l y  and c o n c u r r e n t l y  w i t h  t h e  

c e a s e - f i r e ,  n e g o t i a t i o n s  s h a l l  s t a r t  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s  

c o n c e r n e d  u n d e r  a p p r o p r i a t e  a u s p i c e s  a imed  a t  e s t a b l i s h i n g  a 

j u s t  and d u r a b l e  p e a c e  i n  t h e  M i d d l e  E a s t *

1 9 7
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APPENDIX D

ARAB LEAGUE SUMMIT CONFERENCE COMMUNIQUE, RABAT, MOROCCO,

OCTOBER 2 9 ,  1974

The  S e v e n t h  A r a b  s u m m i t  c o n f e r e n c e  a f t e r  e x h a u s t i v e  and 

d e t a i l e d  d i s c u s s i o n s  c o n d u c t e d  b y  t h e i r  M a j e s t i e s ,  

E x c e l l e n c i e s ,  a n d  H i g h n e s s e s ,  t h e  K i n g s ,  P r e s i d e n t s  and  

A m i r s  on  t h e  A r a b  s i t u a t i o n  i n  g e n e r a l  a n d  t h e  P a l e s t i n e  

p r o b l e m  i n  p a r t i c u l a r ,  w i t h i n  t h e i r  n a t i o n a l  a nd  

i n t e r n a t i o n a l  f r a m e w o r k s ;  a n d  a f t e r  h e a r i n g  t h e  s t a t e m e n t s  

s u b m i t t e d  b y  H i s  M a j e s t y  K ing  H u s s e i n ,  K i ng  o f  t h e  H a s h e m i t e  

K in gd om  o f  J o r d a n  a n d  H i s  E x c e l l e n c y  B r o t h e r  Y a s s e r  A r a f a t ,  

C h a i r m a n  o f  t h e  P a l e s t i n e  L i b e r a t i o n  O r g a n i s a t i o n ,  and a f t e r  

t h e  s t a t e m e n t s  o f  t h e i r  M a j e s t i e s  a n d  E x c e l l e n c i e s  t h e  Kings  

a n d  p r e s i d e n t s ,  i n  a n  a t m o s p h e r e  o f  c a n d o u r  and  s i n c e r i t y  

a n d  f u l l  r e s p o n s i b i l i t y ;  a n d  I n  v i e w  o f  t h e  A r a b  l e a d e r s 1 

a p p r e c i a t i o n  o f  t h e  j o i n t  n a t i o n a l  r e s p o n s i b i l i t y  r e q u i r e d  

o f  t h e m  a t  p r e s e n t  f o r  c o n f r o n t i n g  a g g r e s s i o n  and  p e r f o r m i n g  

d u t i e s  o f  l i b e r a t i o n ,  e n j o i n e d  by  t h e  u n i t y  o f  t h e  Arab  

c a u s e  and  t h e  u n i t y  o f  i t s  s t r u g g l e ;  a n d  i n  v i e w  o f  t h e  f a c t  

t h a t  a l l  a r e  a w a r e  o f  Z i o n i s t  s c h e m e s  s t i l l  b e i n g  made t o  

e l i m i n a t e  t h e  P a l e s t i n i a n  e x i s t e n c e  a n d  t o  o b l i t e r a t e  t h e  

P a l e s t i n i a n  n a t i o n a l  e n t i t y ;  a n d  i n  v i e w  o f  t h e  A r a b  

l e a d e r s '  b e l i e f  i n  t h e  n e c e s s i t y  t o  f r u s t r a t e  t h e s e  a t t e m p t s

199
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and s c h e m e s  and  t o  c o u n t e r a c t  them by  s u p p o r t i n g  and 

s t r e n g t h e n i n g  t h i s  P a l e s t i n i a n  n a t i o n a l  e n t i t y ,  by p r o v i d i n g  

a l l  r e q u i r e m e n t s  t o  d e v e l o p  a n d  i n c r e a s e  i t s  a b i l i t y  t o  

e n s u r e  t h a t  t h e  P a l e s t i n i a n  p e o p l e  r e c o v e r  t h e i r  r i g h t s  i n  

f u l l ;  a n d  by  m e e t i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  c l o s e  c o o p e r a t i o n  

w i t h  i t s  b r o t h e r s  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  c o l l e c t i v e  Arab  

c o m m i t m e n t ;

And i n  l i g h t  o f  t h e  v i c t o r i e s  a c h i e v e d  b y  P a l e s t i n i a n  

s t r u g g l e  i n  t h e  c o n f r o n t a t i o n  w i t h  t h e  Z i o n i s t  enemy,  a t  t h e  

Ara b  and  I n t e r n a t i o n a l  l e v e l s ,  a t  t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,  and  o f  

t h e  o b l i g a t i o n  imposed  t h e r e b y  t o  c o n t i n u e  j o i n t  Ar ab  a c t i o n  

t o  d e v e l o p  and  i n c r e a s e  t h e  s c o p e  o f  t h e s e  v i c t o r i e s ;  an d  

h a v i n g  r e c e i v e d  t h e  v i e w s  o f  a l l  on  a l l  t h e  a b o v e ,  and  

h a v i n g  s u c c e e d e d  i n  c o o l i n g  t h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  b r e t h r e n  

w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  c o n s o l i d a t i n g  Ar ab  s o l i d a r i t y ,  t h e  

S e v e n t h  A r a b  Summit  C o n f e r e n c e  r e s o l v e s  t h e  f o l l o w i n g ;

1 ,  To a f f i r m  t h e  r i g h t  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  p e o p l e  t o  

s e l f - d e t e r m i n a t i o n  and t o  r e t u r n  t o  t h e i r  h o m e l a n d ;

2 .  To a f f i r m  t h e  r i g h t  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  p e o p l e  t o  

e s t a b l i s h  a n  i n d e p e n d e n t  n a t i o n a l  a u t h o r i t y  u n d e r  t h e  

command o f  t h e  P a l e s t i n e  L i b e r a t i o n  O r g a n i z a t i o n ,  t h e  s o l e  

l e g i t i m a t e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  p e o p l e  i n  an y  

P a l e s t i n i a n  t e r r i t o r y  t h a t  i s  l i b e r a t e d .  T h i s  a u t h o r i t y ,  

on c e  i t  i s  e s t a b l i s h e d ,  s h a l l  e n j o y  t h e  s u p p o r t  o f  t h e  A r a b  

s t a t e s  i n  a l l  f i e l d s  and  a t  a l l  l e v e l s ;
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3 ,  To s u p p o r t  t h e  P a l e s t i n e  L i b e r a t i o n  O r g a n i z a t i o n  

In  t h e  e x e r c i s e  o f  i t s  r e s p o n s i b i l i t y  a t  t h e  n a t i o n a l  and 

i n t e r n a t i o n a l  l e v e l s  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  Ar ab

conun i  t r a e n t ;

4 ,  To c a l l  on t h e  H a s h e m i t e  Kingdom o f  J o r d a n ,  t h e  

S y r i a n  A r a b  R e p u b l i c ,  t h e  Arab  R e p u b l i c  o f  E g y p t  and  t h e  

P a l e s t i n e  L i b e r a t i o n  O r g a n i z a t i o n  t o  d e v i s e  a f o r m u l a  f o r  

t h e  r e g u l a t i o n  o f  r e l a t i o n s  b e t w e e n  t hem i n  t h e  l i g h t  o f  

t h e s e  d e c i s i o n s  so  a s  t o  e n s u r e  t h e i r  i m p l e m e n t a t i o n ;

5 ,  T h a t  a l l  t h e  A r a b  s t a t e s  u n d e r t a k e  t o  d e f e n d  

P a l e s t i n i a n  n a t i o n a l  u n i t y  and  n o t  t o  i n t e r f e r e  i n  t h e  

i n t e r n a l  a f f a i r s  o f  P a l e s t i n i a n  a c t i o n .
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APPENDIX E

A FRAMEWORK FOR PEACE IN THE MIDDLE EAST AGREED AT 

CAMP DAVID, SIGNED SEPTEMBER 1 7 ,  1978

Muhammad Anwar . a l - S a d a t , '  P r e s i d e n t  o f  t h e  Arab  R e p u b l i c  o f  

E9YPt ,  a n d  Menachem B e g i n ,  p r i m e  M i n i s t e r  o f  I s r a e l ,  m e t  w i t h  

Jimmy C a r t e r ,  P r e s i d e n t  o f  t h e  u n i t e d  s t a t e s  o f  A m e r i c a ,  a t  

Camp D a v i d  f rom S e p t e m b e r  5 t o  S e p t e m b e r  1 7 ,  1 9 7 0 ,  and  h a v e  

a g r e e d  on  t h e  f o l l o w i n g  f r amework  f o r  p e a c e  i n  t h e  M i d d l e  

E a s t .  T hey  i n v i t e  o t h e r  p a r t i e s  t o  t h e  A r a b - i s r a e l i  c o n f l i c t  

t o  a d h e r e  t o  i t .

P r e a m b l e

The s e a r c h  f o r  p e a c e  i n  t h e  M i d d l e  E a s t  m u s t  b e  g u i d e d  by t h e  

f o l l o w i n g :

The a g r e e d  b a s i s  f o r  a p e a c e f u l  s e t t l e m e n t  o f  t h e  

c o n f l i c t  b e t w e e n  I s r a e l  and  i t s  n e i g h b o r s  i s  U n i t e d  N a t i o n s  

S e c u r i t y  C o u n c i l  R e s o l u t i o n  2 4 2 ,  i n  a l l  i t s  p a r t s , *

A f t e r  f o u r  w a r s  d u r i n g  t h i r t y  y e a r s ,  d e s p i t e  i n t e n s i v e  

human e f f o r t s ,  t h e  M i d d l e  E a s t ,  w h i c h  i s  t h e  c r a d l e  o f  

c i v i l i s a t i o n  an d  t h e  b i r t h p l a c e  o f  t h r e e  g r e a t  r e l i g i o n s ,  d o e s  

n o t  y e t  e n j o y  t h e  b l e s s i n g s  o f  p e a c e .  The p e o p l e  o f  t h e  

M i d d l e  E a s t  y e a r n  f o r  p e a c e  s o  t h a t  t h e  v a s t  human and

*The t e n  t s  o l  R e s o l u t i o n s  242 and 338 a r e  a n n e x e d  t o  t h i s  
d o c u m e n t .
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p u r s u i t s  o f  p e a c e  a n d  s o  t h a t  t h i s  a r e a  c a n  become a m o d e l  f o r  

c o e x i s t e n c e  a n d  c o o p e r a t i o n  among n a t i o n s ,

-  T h e  h i s t o r i c  I n i t i a t i v e  o f  P r e s i d e n t  S a d a t  In v i s i t i n g  

J e r u s a l e m  a n d  t h e  r e c e p t i o n  a c c o r d e d  t o  him by  t h e  p a r l i a m e n t ,  

g o v e r n m e n t  a n d  p e o p l e  o f  I s r a e l ,  a n d  t h e  r e c i p r o c a l  v i s i t  o f  

P r i m e  M i n i s t e r  B e g i n  t o  i s m a i l i a ,  t h e  p e a c e  p r o p o s a l s  made  by 

b o t h  l e a d e r s ,  a s  w e l l  a s  t h e  warm r e c e p t i o n  o f  t h e s e  m i s s i o n s  

b y  t h e  p e o p l e s  o f  b o t h  c o u n t r i e s ,  h a v e  c r e a t e d  an

u n p r e c e d e n t e d  o p p o r t u n i t y  f o r  p e a c e  w h i c h  m u s t  n o t  be l o s t  i f
*

t h i s  g e n e r a t i o n  a n d  f u t u r e  g e n e r a t i o n s  a r e  t o  b e  s p a r e d  t he

t r a g e d i e s  o f  w a r .

The  p r o v i s i o n s  o f  t h e  C h a r t e r  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  and

t h e  o t h e r  a c c e p t e d  no rm s  o f  I n t e r n a t i o n a l  l aw and  l e g i t i m a c y

now p r o v i d e  a c c e p t e d  s t a n d a r d s  f o r  t h e  c o n d u c t  o f  relations
among a l l  s t a t e s .

*

To a c h i e v e  a  r e l a t i o n s h i p  o f  p e a c e ,  I n  t h e  s p i r i t  o f  

A r t i c l e  2 o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  C h a r t e r ,  f u t u r e  n e g o t i a t i o n s  

b e t w e e n  I s r a e l  a n d  a n y  n e i g h b o r  p r e p a r e d  t o  n e g o t i a t e  p e a c e  

a n d  s e c u r i t y  w i t h  i t ,  a r e  n e c e s s a r y  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  

c a r r y i n g  o u t  a l l  t h e  p r o v i s i o n s  a n d  p r i n c i p l e s  o f  R e s o l u t i o n s  

2 4 2  a n d  3 3 8 .

-  p e a c e  r e q u i r e s  r e s p e c t  f o r  t h e  s o v e r e i g n t y ,  t e r r i t o r i a l  

i n t e g r i t y  and  p o l i t i c a l  i n d e p e n d e n c e  o f  e v e r y  s t a t e  i n  t h e  

a r e a  a n d  t h e i r  r i g h t  t o  l i v e  I n  p e a c e  w i t h i n  s e c u r e  and 

r e c o g n i z e d  b o u n d a r i e s  f r e e  f r o m t h r e a t s  o r  a c t s  o f  f o r c e ,  

P r o g r e s s  t o w a r d  t h a t  g o a l  c a n  a c c e l e r a t e  movement  t o w a r d  a
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new e t a  o f  r e c o n c i l i a t i o n  I n  t h e  M i d d l e  B a s t  m a r k e d  by  

c o o p e r a t i o n  i n  p r o m o t i n g  e co n o m ic  d e v e l o p m e n t ,  i n  m a i n t a i n i n g  

s t a b i l i t y ,  a n d  I n  a s s u r i n g  s e c u r i t y .

S e c u r i t y  i s  e n h a n c e d  by a r e l a t i o n s h i p  o f  p e a c e  and  by
' * 

c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  n a t i o n s  w h i c h  e n j o y  n o r m a l  r e l a t i o n s ,  i n

a d d i t i o n ,  u n d e r  t h e  t e r m s  o f  p e a c e  t r e a t i e s ,  t h e  p a r t i e s  c a n ,

on  t h e  b a s i s  o f  r e c i p r o c i t y ,  a g r e e  t o ■ s p e c i a l  s e c u r i t y

a r r a n g e m e n t s  s u c h  a s  d e m i l i t a r i z e d  z o n e s ,  l i m i t e d  a r m a m e n t s

a r e a s ,  e a r l y  w a r n i n g  s t a t i o n s ,  t h e  p r e s e n c e  o f  i n t e r n a t i o n a l

f o r c e s ,  l i a i s o n ,  a g r e e d  m e a s u r e s  f o r  m o n i t o r i n g ,  a n d  o t h e r
I

a r r a n g e m e n t s  t h a t  t h e y  a g r e e  a r e  u s e f u l .

Framework

T a k i n g  t h e s e  f a c t o r s  i n t o  a c c o u n t ,  t h e  p a r t i e s  a r e  d e t e r m i n e d  

t o  r e a c h  a  j u s t ,  c o m p r e h e n s i v e ,  and  d u r a b l e  s e t t l e m e n t  o f  t h e  

M i d d l e  B a s t  c o n f l i c t  t h r o u g h  t h e  c o n c l u s i o n  o f  p e a c e  t r e a t i e s  

b a s e d  on S e c u r i t y  C o u n c i l  R e s o l u t i o n s  242 a n d  333 i n  a l l  t h e i r  

p a r t s .  T h e i r  p u r p o s e  i s  t o  a c h i e v e  p e a c e  a n d  go od  n e i g h b o r l y  

r e l a t i o n s .  T hey  r e c o g n i z e  t h a t ,  f o r  p e a c e  t o  e n d u r e ,  i t  m u s t  

i n v o l v e  a l l  t h o s e  who h a v e  b e e n  m o s t  d e e p l y  a f f e c t e d  b y  t h e  

c o n f l i c t .  Th ey  t h e r e f o r e  a g r e e  t h a t  t h i s  f r a m e w o r k  a s  

a p p r o p r i a t e  i s  i n t e n d e d  by t hem t o  c o n s t i t u t e  a b a s i s  f o r  

p e a c e  n o t  o n l y  b e t w e e n  Egyp t  a n d  I s r a e l ,  b u t  a l s o  b e t w e e n  

I s r a e l  a n d  e a c h  o f  i t s  o t h e r  n e i g h b o r s  w h i c h  i s  p r e p a r e d  t o  

n e g o t i a t e  p e a c e  w i t h  I s r a e l  on  t h i s  b a s i s .  W i t h  t h a t  

o b j e c t i v e  i n  m i n d ,  t h e y  h a v e  a g r e e d  t o  p r o c e e d  a s  f o l l o w e r



www.manaraa.com

2 0 6

A. West  Bank and  Gaza

1 .  E g y p t ,  I s r a e l ,  J o r d a n  and t h e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  

P a l e s t i n i a n  p e o p l e  s h o u l d  p a r t i c i p a t e  i n  n e g o t i a t i o n s  on t h e  

r e s o l u t i o n  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  p r o b l e m  i n  a l l  i t s  a s p e c t s ,  to 

a c h i e v e  t h a t  o b j e c t i v e ,  n e g o t i a t i o n s  r e l a t i n g  t o  t h e  Wes t  Bank 

and Gaza  s h o u l d  p r o c e e d  i n  t h r e e  s t a g e s .

( a )  E g y p t  and  I s r a e l  a g r e e  t h a t ,  i n  o r d e r  t o  e n s u r e  a 

p e a c e f u l  and  o r d e r l y  t r a n s f e r  o f  a u t h o r i t y ,  and  t a k i n g  i n t o  

a c c o u n t  t h e  s e c u r i t y  c o n c e r n s  o f  a l l  t h e  p a r t i e s ,  t h e r e  s h o u l d  

b e  t r a n s i t i o n a l  a r r a n g e m e n t s  f o r  t h e  Wes t  Bank a n d  Gaza  f o r  

a  p e r i o d  n o t  e x c e e d i n g  f i v e  y e a r s .  I n  o r d e r  t o  p r o v i d e  f u l l  

au ton om y  t o  t h e  i n h a b i t a n t s ,  u n d e r  t h e s e  a r r a n g e m e n t s  t h e  

I s r a e l i  m i l i t a r y  g o v e r n m e n t  and i t s  c i v i l i a n  a d m i n i s t r a t i o n  

w i l l  b e  w i t h d r a w n  a s  s o o n  a s  a  s e l f - g o v e r n i n g  a u t h o r i t y  h a s  

b e en  f r e e l y  e l e c t e d  by  t h e  i n h a b i t a n t s  o f  t h e s e  a r e a s  t o  

r e p l a c e  t h e  e x i s t i n g  m i l i t a r y  g o v e r n m e n t .  To n e g o t i a t e  t h e  

d e t a i l s  o f  a t r a n s i t i o n a l  a r r a n g e m e n t ,  t h e  G o v e r n m e n t  o f  

J o r d a n  w i l l  b e  i n v i t e d  t o  j o i n  t h e  n e g o t i a t i o n s  on t h e  b a s i s  

o f  t h i s  f r a m e w o r k .  T h e s e  new a r r a n g e m e n t s  s h o u l d  g i v e  d ue  

c o n s i d e r a t i o n  b o t h  t o  t h e  p r i n c i p l e  o f  s e l f - g o v e r n m e n t  by  t h e  

i n h a b i t a n t s  o f  t h e s e  t e r r i t o r i e s  a n d  t o  t h e  l e g i t i m a t e  

s e c u r i t y  c o n c e r n s  o f  t h e  p a r t i e s  i n v o l v e d .

(b) E g y p t ,  I s r a e l ,  and  J o r d a n  w i l l  a g r e e  on t h e  

m o d a l i t i e s  f o r  e s t a b l i s h i n g  t h e  e l e c t e d  s e l f - g o v e r n i n g  

a u t h o r i t y  i n  t h e  West  Bank and  G a z a .  The d e l e g a t i o n s  o f
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E g y p t  a n d  J o r d a n  may i n c l u d e  P a l e s t i n i a n s  f r om t h e  West  Bank  

and G aza  o r  o t h e r  P a l e s t i n i a n s  a s  m u t u a l l y  a g r e e d .  The

p a r t i e s  w i l l  n e g o t i a t e  a n  a g r e e m e n t  w h i c h  w i l l  d e f i n e  t h e  

p o w e r s  and r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t h e  s e l f - g o v e r n i n g  a u t h o r i t y  

t o  b e  e x e r c i s e d  i n  t h e  Wes t  Bank and G a z a .  A w i t h d r a w a l  o f  

I s r a e l i  a rmed f o r c e s  w i l l  t a k e  p l a c e  and  t h e r e  w i l l  b e  a 

r e d e p l o y m e n t  o f  t h e  r e m a i n i n g  I s r a e l i  f o r c e s  i n t o  s p e c i f i e d  

s e c u r i t y  l o c a t i o n s .  The  a g r e e m e n t  w i l l  a l s o  i n c l u d e  

a r r a n g e m e n t s  f o r  a s s u r i n g  i n t e r n a l  and  e x t e r n a l  s e c u r i t y  an d  

p u b l i c  o r d e r .  A s t r o n g  l o c a l  p o l i c e  f o r c e  w i l l  be

e s t a b l i s h e d ,  w h i c h  may i n c l u d e  J o r d a n i a n  c i t i z e n s .  m

a d d i t i o n ,  I s r a e l i  and J o r d a n i a n  f o r c e s  w i l l  p a r t i c i p a t e  i n  

j o i n t  p a t r o l s  and i n  t h e  m a n n i n g  o f  c o n t r o l  p o s t s  t o  a s s u r e  

t h e  s e c u r i t y  o f  t h e  b o r d e r s .

( c )  When t h e  s e l f - g o v e r n i n g  a u t h o r i t y  ( a d m i n i s t r a t i v e  

c o u n c i l )  i n  t h e  West  Bank and Gaza  i s  e s t a b l i s h e d  a n d  

i n a u g u r a t e d ,  t h e  t r a n s i t i o n a l  p e r i o d  o f  f i v e  y e a r s  w i l l  

b e g i n .  As s o o n  a s  p o s s i b l e ,  b u t  n o t  l a t e r  t h a n  t h e  t h i r d  

y e a r  a f t e r  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  t r a n s i t i o n a l  p e r i o d ,  

n e g o t i a t i o n s  w i l l  t a k e  p l a c e  t o  d e t e r m i n e  t h e  f i n a l  s t a t u s  o f  

t h e  W e s t  Bank and Gaza and  i t s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  i t s

n e i g h b o r s ,  and  t o  c o n c l u d e  a  p e a c e  t r e a t y  b e t w e e n  I s r a e l  a n d  

J o r d a n  by t h e  end o f  t h e  t r a n s i t i o n a l  p e r i o d .  T h e s e  

n e g o t i a t i o n s  w i l l  be  c o n d u c t e d  among E g y p t ,  I s r a e l ,  J o r d a n ,  

and t h e  e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  i n h a b i t a n t s  o f  t h e  

West  Bank  and G a z a .  Two s e p a r a t e  b u t  r e l a t e d  c o m m i t t e e s
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w i l l  b e  c o n v e n e d ,  o n e  c o m m i t t e e ,  c o n s i s t i n g  o f  

r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  f o u r  p a r t i e s  w h i c h  w i l l  n e g o t i a t e  and  

a g r e e  on  t h e  f i n a l  s t a t u s  o f  t h e  West  Bank and  G a z a ,  and  i t s  

r e l a t i o n s h i p  w i t h  i t s  n e i g h b o r s ,  and  t h e  s e c o n d  c o m m i t t e e ,  

c o n s i s t i n g  o f  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  I s r a e l  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  

o f  J o r d a n  t o  be  j o i n e d  by t h e  e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  

i n h a b i t a n t s  o f  t h e  Wes t  Bank and  G a z a ,  t o  n e g o t i a t e  t h e  p e a c e  

t r e a t y  b e t w e e n  I s r a e l  and J o r d a n ,  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h e  

a g r e e m e n t  r e a c h e d  on t h e  f i n a l  s t a t u s  o f  t h e  West  Bank and  

G a z a ,  The  n e g o t i a t i o n s  s h a l l  be  b a s e d  on a l l  t h e  p r o v i s i o n s  

a n d  p r i n c i p l e s  o f  UN S e c u r i t y  c o u n c i l  R e s o l u t i o n  2 4 2 ,  The 

n e g o t i a t i o n s  w i l l  r e s o l v e ,  among o t h e r  m a t t e r s ,  t h e  l o c a t i o n  

o f  t h e  b o u n d a r i e s  and  t h e  n a t u r e  o f  t h e  s e c u r i t y  a r r a n g e m e n t s .  

The  s o l u t i o n  f rom t h e  n e g o t i a t i o n s  m u s t  a l s o  r e c o g n i z e  t h e  

l e g i t i m a t e  r i g h t s  o f  t h e  P a l e s t i n i a n  p e o p l e  and  t h e i r  j u s t  

r e q u i r e m e n t s ,  i n  t h i s  way,  t h e  P a l e s t i n i a n s  w i l l  p a r t i c i p a t e  

i n  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e i r  own f u t u r e  t h r o u g h ;

1) The n e g o t i a t i o n s  among E g y p t ,  I s r a e l ,  J o r d a n  

and  t h e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  i n h a b i t a n t s  o f  t h e  West  Bank 

a n d  Gaza  t o  a g r e e  on t h e  f i n a l  s t a t u s  o f  t h e  Wes t  Bank and  

Gaza  a n d  o t h e r  o u t s t a n d i n g  i s s u e s  by t h e  end  o f  t h e  

t r a n s i t i o n a l  p e r i o d .

2) S u b m i t t i n g  t h e i r  a g r e e m e n t  t o  a  v o t e  by t h e  

e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  i n h a b i t a n t s  o f  t h e  Wes t  Bank 

a n d  G a z a .
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3)  p r o v i d i n g  f o r  t h e  e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  

t h e  i n h a b i t a n t s  o f  t h e  H a s t  Bank a n d  Gaza t o  d e c i d e  how t h e y  

s h a l l  g o v e r n  t h e m s e l v e s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  

t h e i r  a g r e e m e n t ,

4} P a r t i c i p a t i n g  a s  s t a t e d  a b o v e  I n  t h e  work o f  

t h e  c o m m i t t e e  n e g o t i a t i n g  t h e  p e a c e  t r e a t y  b e t w e e n  I s r a e l  and  

J o r d a n .

2 .  A l l  n e c e s s a r y  m e a s u r e s  w i l l  be t a k e n  and 

p r o v i s i o n s  made t o  a s s u r e  t h e  s e c u r i t y  o f  I s r a e l  end  i t s  

n e i g h b o r s  d u r i n g  t h e  t r a n s i t i o n a l  p e r i o d  and  b e y o n d .  t o  

a s s i s t  i n  p r o v i d i n g  s u c h  s e c u r i t y ,  a  s t r o n g  l o c a l  p o l i c e  

f o r c e  w i l l  b e  c o n s t i t u t e d  by  t h e  s e l f - g o v e r n i n g  a u t h o r i t y .  

I t  w i l l  b e  Composed  o f  i n h a b i t a n t s  o f  t h e  Wes t  Bank and  

G a z a .  The  p o l i c e  w i l l  m a i n t a i n  c o n t i n u i n g  l i a i s o n  bn 

I n t e r n a l ,  s e c u r i t y  m a t t e r s  w i t h  t h e  d e s i g n a t e d  I s r a e l i ,  

J o r d a n i a n ,  a n d  E g y p t i a n  o f f i c e r s .

3 .  D u r i n g  t h e  t r a n s i t i o n a l  p e r i o d ,  r e p r e s e n t a t i v e s  o f
H

E g y p t ,  I s r a e l ,  J o r d a n ,  and t h e  s e l f - g o v e r n i n g  a u t h o r i t y  w i l l  

c o n s t i t u t e  a  c o n t i n u i n g  c o m m i t t e e  t o  d e c i d e  by a g r e e m e n t  on  

t h e  m o d a l i t i e s  o f  a d m i s s i o n  o f  p e r s o n s  d i s p l a c e d  f rom t h e  

W e s t  Bank a n d  G aza  i n  1967 ,  t o g e t h e r  w i t h  n e c e s s a r y  m e a s u r e s  

t o  p r e v e n t  d i s r u p t i o n  and d i s o r d e r .  O t h e r  m a t t e r s  o f  common 

c o n c e r n  may  a l s o  b e  d e a l t  w i t h  by t h i s  c o m m i t t e e .

4 .  E g y p t  a n d  I s r a e l  w i l l  work  w i t h  e a c h  o t h e r  and  

w i t h  o t h e r  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  t o  e s t a b l i s h  a g r e e d  p r o c e d u r e s
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f o r  a  p r o m p t ,  j u s t  and p e r m a n e n t  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  

r e s o l u t i o n  o f  t h e  r e f u g e e  p r o b l e m .

B. E g y p t - I s r a e l  

1 .  Egypt  a n d  I s r a e l  u n d e r t a k e  n o t  t o  r e s o r t  t o  t h e  

t h r e a t  o r  t h e  u s e  o f  f o r c e  t o  s e t t l e  d i s p u t e s .  Any d i s p u t e s  

s h a l l  b e  s e t t l e d  b y  p e a c e f u l  m e a n s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  

p r o v i s i o n s  o f  A r t i c l e  33 o f  t h e  C h a r t e r  o f  t h e  u n i t e d  

N a t i o n s .

2 * I n  o r d e r  t o  a c h i e v e  p e a c e  b e t w e e n  t h e m ,  t h e  

p a r t i e s  a g r e e  t o  n e g o t i a t e  i n  good  f a i t h  w i t h  a g o a l  o f  

c o n c l u d i n g  w i t h i n  t h r e e  m o n t h s  f r o m  t h e  s i g n i n g  o f  t h i s  

F r amew ork  a p e a c e  t r e a t y  b e t w e e n  t h e m ,  w h i l e  i n v i t i n g  t h e  

o t h e r  p a r t i e s  t o  t h e  c o n f l i c t  t o  p r o c e e d  s i m u l t a n e o u s l y  t o  

n e g o t i a t e  and  c o n c l u d e  s i m i l a r  p e a c e  t r e a t i e s  w i t h  a  v i e w  

t o  a c h i e v i n g  a c o m p r e h e n s i v e  p e a c e  i n  t h e  a r e a .  The 

F ram ewo rk  f o r  t h e  C o n c l u s i o n  o f  a  P e a c e  T r e a t y  b e t w e e n  E g y p t  

and I s r a e l  w i l l  g o v e r n  t h e  p e a c e  n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  t h e m .  

The p a r t i e s  w i l l  a g r e e  on  t h e  m o d a l i t i e s  a n d  t h e  t i m e t a b l e  

f o r  t h e  I m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e i r  o b l i g a t i o n s  u n d e r  t h e  

t r e a t y .

C ,  A s s o c i a t e d  P r i n c i p l e s

1 .  E g y p t  a n d  I s r a e l  s t a t e  t h a t  t h e  p r i n c i p l e s  a n d  

p r o v i s i o n s  d e s c r i b e d  b e l o w  s h o u l d  a p p l y  t o  p e a c e  t r e a t i e s

b e t w e e n  I s r a e l  a n d  e a c h  o f  i t s  n e i g h b o r s — E g y p t ,  J o r d a n ,  

S y r i a  a n d  L e b a n o n .
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2 .  S i g n a t o r i e s  s h a l l  e s t a b l i s h  among t h e m s e l v e s  

r e l a t i o n s h i p s  n o r m a l  t o  s t a t e s  a t  p e a c e  w i t h  one  a n o t h e r .  

To t h i s  e n d ,  t h e y  s h o u l d  u n d e r t a k e  t o  a b i d e  by a l l  t h e  

p r o v i s i o n s  o f  t h e  C h a r t e r  o f  t h e  u n i t e d  N a t i o n s .  S t e p s  t o  

b e  t a k e n  i n  t h i s  r e s p e c t  i n c l u d e ;

(a)  f u l l  r e c o g n i t i o n ;

(b} a b o l i s h i n g  e c o n o m i c  b o y c o t t s ;

(c)  g u a r a n t e e i n g  t h a t  u n d e r  t h e i r  j u r i s d i c t i o n  

t h e  c i t i z e n s  o f  t h e  o t h e r  p a r t i e s  s h a l l  e n j o y  t h e  p r o t e c t i o n  

o f  t h e  d u e  p r o c e s s  o f  l a w .

3 .  S i g n a t o r i e s  s h o u l d  e x p l o r e  p o s s i b i l i t i e s  f o r  

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  c o n t e x t  o f  f i n a l  p e a c e  t r e a t i e s ,  

w i t h  t h e  o b j e c t i v e  o f  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  a t m o s p h e r e  o f  

p e a c e ,  c o o p e r a t i o n  and  f r i e n d s h i p  w h i ch  i s  t h e i r  common 

g o a l .

* 4 .  C l a i m s  C o m m i s s i o n s  may be  e s t a b l i s h e d  f o r  t h e  

m u t u a l  s e t t l e m e n t  o f  a l l  f i n a n c i a l  c l a i m s ,

5 ,  The U n i t e d  S t a t e s  s h a l l  b e  i n v i t e d  t o  p a r t i c i p a t e  

i n  t h e  t a l k s  on m a t t e r s  r e l a t e d  t o  t h e  m o d a l i t i e s  o f  t h e  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  a g r e e m e n t s  and  w o r k i n g  o u t  t h e  

t i m e t a b l e  f o r  t h e  c a r r y i n g  o u t  o f  t h e  o b l i g a t i o n s  o f  t h e  

p a r t i e s .

6 .  The U n i t e d  N a t i o n s  S e c u r i t y  C o u n c i l  s h a l l  b e  

r e q u e s t e d  t o  e n d o r s e  t h e  p e a c e  t r e a t i e s  and  e n s u r e  t h a t  

t h e i r  p r o v i s i o n s  s h a l l  n o t  be  v i o l a t e d .  The p e r m a n e n t  

member s  o f  t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l  s h a l l  b e  r e q u e s t e d  . t o
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u n d e r w r i t e  t h e  p e a c e  t r e a t i e s  and  e n s u r e  r e s p e c t  f o r  t h e i r  

p r o v i s i o n s .  T hey  s h a l l  a l s o  b e  r e q u e s t e d  t o  c o n f o r m  t h e i r  

p o l i c i e s  and a c t i o n s  w i t h  t h e  u n d e r t a k i n g s  c o n t a i n e d  i n  t h i s  

F r a mework .

For  t h e  Go v e rn me n t  
o f  t h e  Arab 
R e p u b l i c  o f  E g y p t t

A. SADAT M. BEGIN

W i t n e s s e d  by :

JIMMY CARTER

Jimmy C a r t e r ,  p r e s i d e n t  
o f  t h e  U n i t e d  s t a t e s  o f  A m e r i c a

F o r  t h e  G ov e r n m e n t  
o f  I s r a e l :
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